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Fitxer 1

Ple del Parlament

VIl legislatura / Cinqué periode / Dimecres, 28 de setembre de 2005

Ple del Parlament

Presidencia del Molt Honorable

Sr. Ernest Benach i Pascual

Sessié num. 66, extraordinaria

Primera reuni6

SESSIO NUM. 66.1, EXTRAORDINARIA

La sessio s'obre / es reprén/, suspesa ahir, es reprén a ***. Presideix el president del

Parlament, acompanyat

del vicepresident primer, el vicepresident segon, les secretaries primera i segona, el
secretari tercer i la secretaria quarta. Assisteixen la Mesa l'oficiala major i el lletrat

major / la lletrada Sra. *** i el lletrat Sr. ***,

de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per I'oficiala major, el lletrat

major, la lletrada Sra. *** i el lletrat Sr. ***,

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat, acompanyat de tot el Govern /
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Al banc del Govern seuen el conseller primer, el conseller de Relacions Institucionals i
Participacio, els consellers de Politica Territorial i Obres Publiques, de Justicia, la
consellera d’Interior, els consellers d'Economia i Finances, de Governacio i
Administracions Publiques, les conselleres d'Educacié, de Cultura i de Salut, els
consellers d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, de Treball i Indastria, de Comerg,
Turisme i Consum, la consellera de Benestar i Familia, i els consellers de Medi

Ambient i Habitatge, i d'Universitats, Recerca i Societat de la Informacié.

ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA

Punt Unic: Proposta de Proposicié de llei organica per la qual s'estableix I'Estatut
d'autonomia de Catalunya i es deroga la Llei organica 4/1979, del 18 de desembre, de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya (Proposta de reforma de I'Estatut d'autonomia)
(tram. 206-00003/07). Comissi6é d'Organitzacié i Administracié de la Generalitat i
Govern Local. Debat i votacio del Dictamen de la Comissié, dels vots particulars, de
les esmenes reservades i de les esmenes subsegients al Dictamen del Consell
Consultiu (Dictamen: BOPC, 213 i esmenes subseguents al dictamen del Consell
Consultiu: BOPC, 221).

El president

Comenca la sessio.

Senyores diputades, senyors diputats, comenca la sessio.
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Proposta de Proposicio de llei organica per la qual s'estableix
I'Estatut d'autonomia de Catalunya i es deroga la Llei organica
4/1979, del 18 de desembre, de I'Estatut d'autonomia de Catalunya
(Propostade reformade I'Estatut d'autonomia) (tram. 206-00003/07)

Aquesta sessi6 tindra un unic punt de I'ordre del dia, que és el debat i votacié de la
proposta de Proposicio de llei organica per la qual s'estableix I'Estatut d'autonomia de
Catalunya i es deroga la Llei organica 4/1979, del 18 de desembre, de I'Estatut

d'autonomia de Catalunya.

El debat es desenvolupara de conformitat amb el que disposa l'article 104 del
Reglament. |, la sequéncia que tots vostés ja coneixen, aprovada per la Junta de

Portaveus, el passat 20 de setembre del 2005.

Per fixar la posicié sobre el conjunt de la Proposicié tenen, en primer lloc, la paraula, i
pel Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Alternativa, I'il-lustre

senyor Jaume Bosch.
El Sr. Bosch i Mestres

Senyor president, senyores i senyors diputats. La decisio de la Mesa, en relaciéo amb
I'ordenacio de les intervencions, m’ha conferit I'honor d’obrir un debat transcendental
per al nostre autogovern. No em vull substreure, pero, abans de comencar, de la
preocupacié de no saber encara avui quin sera al resultat definitiu de la votacio. Se’'m
podra objectar que aquesta incertesa és propia, sovint, de I'activitat parlamentaria.
Cert. Pero, em veig en 'obligacio de recordar que en un tema d’aquesta importancia
hagués estat molt més assenyat arribar amb els deures fets. La gent sap, pero, qui ho

ha intentat fins al darrer moment.

Perqué si bé era logic que el procés d’elaboracié del nou estat fos llarg, cal dir que ha
estat llarg en excés. |, si bé era normal que el primer estatut elaborat des d’'una
situacio democratica permetés que cada forca politica exposés publicament les seves

posicions, no és menys cert que s’han superat alguns limits.
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Hem d’entendre, doncs, el cansament de bona part de la ciutadania, i recordar que
qui té la darrera paraula no és aquesta Parlament ni les Corts espanyoles, sino el
poble de Catalunya. | és imprescindible que els partits politics estiguem a I'altura de
les circumstancies quan, aviat, ens caldra la mobilitzacio ciutadana de cara a els

negociacions a Madrid i, després, en el moment decisiu del referendum de ratificacio.

Fetes aquests consideracions, voldria iniciar aquesta intervencié en un debat
fonamental per al futurimmediat del nostre pais, recordant totes les persones que, al
llarg de la historia, han lluitat per a la defensa de les llibertats nacionals. Les podriem
simbolitzar en la figura del president Lluis Companys i en els milers de catalans i

catalanes que varen lluitar per la democracia i contra la dictadura franquista.

M’agradaria, en aquest sentit, fer especial esment dels diversos corrents politics i
ideologics que han sabut unir, de forma indestriable, la reivindicacié de drets
nacionals i socials. La lluita per la sobirania de Catalunya amb I'exigéncia de la millora
de la qualitat de vida dels ciutadans i ciutadanes concrets en cada moment de la
historia. Persones d’ambits diversos, com Francesc Layret, Joan Comorera, Joan

Raventds, Montserrat Roig o Cipriano Garcia, entre moltes d’altres.

També és necessari citar avui aqui el que representa el Projecte de Nuria i el posterior
Estatut de 1932, que dona lloc a la Generalitat republicana. | el projecte de Sau, i
I'encara vigent Estatut del 79. Afegint-hi un reconeixement per a tots aquells que el
varen fer possible i que, des del meu Grup Parlamentari, voldriem concretar en els
ponents, en nom del PSUC, Josep Solé Barbera, Jordi Solé Tura i Maria Dolors
Calvet, i amb ponents de I'Entesa dels Catalans, com el senador Josep Benet o el

recentment desaparegut Felip Solé Sabaris.

I ho fem pergue la nostra conviccié de la necessitat d’'un nou estatut no es fonamenta
en pensar que el poble catala es va equivocar votant I'Estatut del 79, ans al contrari.
En sentim orgullosos del paper que el PSUC hi va jugar, per tal de tirar endavant un
text que ens retornava la capacitat d’autogovernar-nos. No té cap sentit valorar
criticament aquells moments des de la comoda i positiva consolidacié democratica

que avui vivim.
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Per al nostre Grup Parlamentari hi ha tres raons per elaborar un nou estatut. Primer,
I'exigéncia de més autogovern i millor finangament. No ens conformem al que ara
tenim ni a la interpretacié centralista que, fins ara, s’ha fet de les possibilitats que es

desprenien de la Constitucio i del mateix Estatut.

Segona, I'adaptacio a noves realitats gairebé no existents I'any 79, com la pertinenca
a la Unio6 Europea o les noves tecnologies; I'aparicié de fenomens nous, com I'actual
immigracié o el tractament més avancat que la societat catalana avui demanda, com

guestions com I'equitat de génere o els drets ambientals.

Pero, en tercer lloc, una opcié democratica. Han passat 26 anys. Totes les persones
de menys de 44 anys d’edat —és a dir, la majoria de la ciutadania— no varen poder
votar en el referendum del 79. Els ciutadans i ciutadanes de Catalunya d’avui han
d’expressar lliurement la seva opini6 en el referendum que ha de cloure el procés. |, al
meu Grup li agradaria que ho poguessin fer la totalitat dels majors d’edat dels actuals
7 milions d’habitants de Catalunya, superant els obstacles que encara ho fan
impossible per a molts milers d’arribats d’altres paisos que, cal repetir-ho, viuen i

treballen a Catalunya i formen part del nostre poble.

Pero, hi ha un motiu fonamental de base per aprovar un nou estatut. La millora de la
gualitat de vida de la ciutadania. Cal que la Generalitat disposi dels instruments legals,
competencials i economics per contribuir a la felicitat de les persones en aquells
aspectes en que I'administracié publica pot col-laborar-hi. Millorant I'ensenyament, la
sanitat o el transport public; facilitant I'accés a I'habitatge; evitant la destruccié del

territori i del paisatge; garantint nous drets de ciutadania.

Per aixd no compartim opinions que mantenen que I'inic aspecte transcendent de
I'estatut és el financament. Es evident que cal acabar amb I'actual model, que no
dona resposta a les necessitats de Catalunya. Pero els recursos s’han d’aplicar en
base a unes competéncies i en el marc d’'una administracié limitada pels drets dels
ciutadans i les ciutadanes. Aquesta és la garantia que els nous recursos vagin
dedicats, majoritariament, a garantir els serveis publics, el nostre estat de benestar, a

lluitar contra les desigualtats i a eradicar la pobresa.
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El meu Grup Parlamentari ha presentat durant tota la tramitacio idees basades en el
nostre projecte d’estatut, elaborat I'any 2003. | ha traslladat, alhora, a la ponéncia les
propostes de moltes entitats representatives de la societat catalana, de tot tipus i
condicio pero, en especial, com és logic, de les dels sectors socials als quals ens

sentim més propers.

Voldria destacar, pero, dues caracteristiqgues que hem volgut que presidissin la nostra
tasca i que queden simbolitzades en el paper jugat pel president del nostre Grup
Parlamentari, el conseller de Relacions Institucionals i Participaci6 Joan Saura.
L’optimisme i la recerca del consens. L'optimisme que avui mantenim en relacié amb
I'estatut ha esdevingut un element permanent de les nostres intervencions publigues.
Que ningl no s’equivoqui: no era un optimisme ingenu, era un optimisme basat en
I'analisi de la situacid politica i en al confianca que els interessos generals havien
d’acabar imposant-se per damunt de lectures partidistes. Pero, si m’ho permeten,
afegiria que ha estat, a més, un optimisme necessari. Necessari enmig de tants

sorolls negatius.

La recerca del consens ha estat I'altre fil conductor de la nostra actuacio. No ens ha
costat gens i creiem, de debo, ho hem aprés de I'’Assemblea de Catalunya i del
PSUC. | ho comparteixen els membres de la nostra coalici6 més joves i que no van
viure la transicid. Portem el xip incorporat que en les grans glestions, aquelles que
hem anomenat «propies de la reconstruccié nacional», cal, ha calgut sempre, un gran

acord nacional d’autogovern.

Quantes vegades no s’ha escoltat aquell mateix argument, en aquesta sala, de la ma
de Josep Benet, Antoni Gutiérrez, Rafael Ribé o el mateix Joan Saura? Ho escriviem
amb claredat en la presentacié de la nostra proposta d’estatut I'any 2003. L’obertura
d’'una nova etapa historica en I'autogovern no pot ser patrimoni de cap forca politica.
L’intereés general de la societat catalana ha d’estar per damunt dels interessos

partidistes.

Per aix0 cal el maxim d’obertura i de consens entre les forces politiques. Per a

nosaltres, la recerca del consens é€s voluntat d’apropament; d’elaborar propostes que
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no descol-loquin cap grup; de renunciar a posicions propies; d'arribar a acords que ja

no siguin propietat de ningu, perque si tenen propietari ja no sén de consens.

En el procés seguit per elaborar el nou estatut s’han produit elements que volem
valorar de forma positiva. Primer, la creacié d’'una ponéncia conjunta dels cinc grups
parlamentaris i la renancia del Govern de la Generalitat ha enviar al Parlament un
projecte d’estatut en forma de projecte de llei, opcio legitima que va ser utilitzada pel
Govern d’Euskadi. Ens hagués estalviat temps pero dubto molt que hagués afavorit el

consens.

En segon lloc, el rigor juridic. Estem parlant de politica, pero també d’'un text legal. |,
era essencial, a més del pacte politic, assolir un text rigords i ben elaborat. Una de les
diferencies, en relacié amb el 79, és que el nostre pais disposa avui d’'una ampla
experiencia en I'administracio, la universitat, en el mon del dret constitucional, que ens

permet plantar cara a la tradici6 centralista dels aparells de I'Estat.

Voldriem, des d’aquest punt de vista, reconeixer el paper positiu i enriquidor exigit
pels lletrats de la ponéncia: el senyor Joan Vintré i Ismael Pitarch, decisius en molts

moments, per aportar solucions tecniques que fessin viable I'acord politic.

També és de justicia reconéixer la qualitat dels materials elaborats per I'Institut
d’Estudis Autonomics, dirigit pel professor Carles Viver i Pi-Sunyer, que ha coordinat
les aportacions plurals de molts especialistes. Bona part del fil conductor del nou
estatut té aquest origen, en especial la técnica del blindatge de competéncies, una

aportacio innovadora i valenta.

I, finalment, volem reconeixer la tasca de tots i cadascun dels membres del Consell
Consultiu. Dels que varen donar suport al dictamen i dels que varen presentar vots
particulars. Com més creiem en I'autogovern de Catalunya més hem de respectar les

nostres institucions. | el Consell és una peca clau del nostre sistema constitucional.

El dictamen ens ha ajudat a acabar la tasca i ens omple de raons a I'hora de
confrontar-nos a Madrid amb tota la carretada d’informes juridics que pretenen donar

arguments per diluir el model d’autogovern que hem dissenyat.
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Tercera caracteristica: la participacié de la societat. Fou un gran encert iniciar les
tasques de la ponéncia escoltant les principals entitats de la societat catalana. | fou un
gran encert obrir la participacié del Govern a la resta de la ciutadania. Les aportacions
de 400 entitats i prop de 100.000 ciutadans i ciutadanes, sistematitzades per la

Direccié General de Participacié Ciutadana, constitueixen un material de gran valor.

El nostre Grup les ha tingudes ben presents en tot moment. La participacié ciutadana
era un dels principals objectius d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Alternativa,

ja des d’abans d’iniciar-se el procés.

Una altra questio. Per queé tots els partits, tots, varem afirmar des del principi que calia
respectar la Constitucio? La resposta és evident: perqué som dins d’un estat de dret.
Pero, per qué no intentar canviar abans la Constitucié que I'Estatut? El nostre Grup és
un ferm partidari de la necessitat de la reforma constitucional. Hem presentat
publicament les nostres propostes per tal d’aconseguir el reconeixement d’un estat
plurinacional amb estructura federal, pero a ninga no se li escapen les dificultats del
procés, no ja per incloure les nostres propostes, sino fins i tot per tirar endavant les

més que timides reformes anunciades pel president Rodriguez Zapatero.

El PP, partit contrari a les reformes constitucionals, €s imprescindible per aprovar-les
en exigir-se una majoria de dues terceres parts del Congrés de Diputats. En canvi, el
PP més enlla que ens agradaria que a Catalunya donés suport a I'Estatut, no pot
bloquejar la seva aprovacié ni al Congrés ni al Senat, ja que la majoria requerida és
tan sols la majoria absoluta. Més clar impossible. Cal aprofitar ara, unes

circumstancies politiques que no sabem si es repetiran.

Al llarg del debat intentarem demostra, demostrarem, que els continguts del nou
estatut ens permeten votar-hi afirmativament, des de la conviccié d’estar donant
suport a un text que suposara una millora considerable del nostre autogovern i un

sistema de financament coherent amb les necessitats del pais.

No existeix cap motiu per votar-hi en contra, des d’'una perspectiva catalanista. Es
significatiu que mentre aqui hi ha encara qui dubta, els sectors centralistes i
reaccionaris de I'Estat ho tenen ben clar. Nomeés calia escoltar abans d’ahir el senyor

Aznar.
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La nostra coalicié va decidir ja fa mesos votar si a I'estatut, si s'incorporaven els dotze

punts que passo a resumir.

Primer, 'augment de les competencies de la Generalitat i el blindatge de les antigues i
les noves, per evitar interferéncies de I'Estat. Segona, un nou sistema de financament
que apropi Catalunya progressivament als resultats del concert basc i navarres.
Tercer, inclusi6 de nous drets de ciutadania i de principis rectors. Quart,
reconeixement de Catalunya com a nacio, del seu dret a I'autogovern i que els poders
de la Generalitat emanen del poble catala, que té dret a decidir lliurement el seu futur.
Cinque, una relacio bilateral amb I'Estat espanyol que no exclou la participacié en
mecanismes de relacié multilateral. Sisé, incorporacié a tot I'estatut de I'impacte de
genere, en els drets, en les competencies, en el llenguatge. Sete, I'establiment d’un
marc catala de relacions laborals. Vuité, el reconeixement dels ajuntaments com a
institucions de Catalunya i del principi de 'autonomia municipal, regulant els principis
d’un régim local catala. Després també, I'equiparacié del catala al castella, el dret i el

deure de conéixer el catala.

Fitxer 02
afirmacio6 de la unitat de la llengua, relacions amb la resta dels Paisos Catalans.

Desé: Adaptacio del poder judicial a I'autogovern de Catalunya. El Tribunal Superior
de Justicia com a darrere instancia judicial. Creacié d’'un consell de justicia de

Catalunya.
Onze: La participacié de Catalunya a la Unié Europea.

| finalment, la introducci6 de mecanismes de participacié ciutadana, inclosa la

iniciativa de reforma de I'Estatut.
Tots dotze punts son el text que avui presentem. Per aixo votarem que si.

Acabo agraint I'esforc de tots els membres de la Ponéncia al llarg d’aquests mesos.
Ens ha permés conéixer-nos millor, i crec que avui, com a minim des del meu punt de
vista, les relacions personals amb tots ells i elles sén millors que les teniem en

comencar, perqué amb alguns practicament no ens coneixiem.
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Resta per fer el debat aqui al Parlament, I'aprovacié posterior a Madrid i en
referendum novament a Catalunya. Per a totes aquestes etapes valdria la pena tenir
ben presents les paraules pronunciades pel president Francesc Macia I'l1l de
setembre de 1932, poc després de I'aprovacio de I'Estatut. Deia el president: «Aquest
Estatut, obra de tots, és la branca de llorer que hem portat avui al monument de
Casanova. Depeén de tots, de I'esfor¢ constant de cadascu, de la col-laboracié lleial de
tots els matisos, de la convivéncia de totes les tendéncies, de la fidelitat de cada
moment a I'esperit de Catalunya que aquell llorer sigui cada any més fort i amb

branques més noves.»

Senyores i senyors diputats, amb I'esfor¢ de tots, amb la col-laboracié lleial de tots els
matisos i la convivéncia de totes les tendéncies, divendres tindrem segur un gran

Estatut, que sera de tothom.

Moltes gracies.
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