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El nou financament: menys

diners que no sembla

El govern catala unit en favor d'un pacte que
el govern espanyol no concreta - Us oferim
una analisi del finangament anunciat pel

govern espanyol

El nou sistema de finangament autondmic presentat per la
ministra d'Economia espanyola, Elena Salgado, manté el
discutit model que ja va proposar I'ex-ministre Pedro Solbes
a final de I'any passat: el repartiment del fons destinat a
serveis publics fonamentals segueix els mateixos criteris,
que no beneficien Catalunya. A més, Salgado ha anunciat
una aportacié extraordinaria d'11.000 milions per a totes les
comunitats, I'any 2012, pero no ha confirmat la xifra
corresponent a Catalunya, que, segons la Generalitat, sera
de 3.800 milions.

Les comunitats calculen més diners que no els que Salgado promet

De fet, Salgado no ha detallat la quantitat de diners addicionals que rebra cap comunitat autonoma, i ha avisat que no abonaria cap
estimacié d'aquesta mena. Pero, d'estimacions, n'hi ha hagudes tan bon punt s'ha fet public I'acord, i no solament del govern catala,
sind també dels governs de les autonomies. Es significatiu que, si sumem les estimacions fetes fins ara per nous governs autonomics,
la quantitat de diners addicionals del 2012 ja puja a 10.300 milions: el Pais Valencia parla de 1.900 milions; Catalunya, de 3.800; les
Illes, de 300; Extremadura, de 200; Castella-la Manxa, de 500; Canaries, de 400; Andalusia, de 3.100; Cantabria, de 100 i la Rioja, de
70. Doncs, solament en resten 700 per atenyer els 11.000 anunciats per Salgado, que s'haurien de repartir entre sis comunitats
autonomes més, entre les quals Madrid, que pot obtenir una quantitat pot ser forca grossa, a més de Ceuta i Melilla, que no ho seria
tant.

Dificilment, doncs, quadraran les estimacions de totes les comunitats autonomes amb la quantitat anunciada per Salgado.

Aquests 11.000 milions a repartir entre totes les comunitats autonomes sén per a corregir déficits de financament, i no vindran fins el
2012, el quart any d'aplicacié del sistema. Els 3.800 milions anunciats pel govern catala, tampoc no vindran abans. Fins aleshores, 'hi
haura una gradualitat', en paraules de Salgado. Aquesta gradualitat, segons les dades amb qué ha treballat el departament a I'hora
de negociar, significa que enguany, el primer d'aplicacié del model, hi haura una aportacié de 2.122 milions (1.600 del model, 212
milions de I'augment dels impostos d'alcohol i tabac i 435 milions de partides extraordinaries per a mossos d'esquadra i justicia); el
segon any, 2.500 milions; el tercer, 2.800 i el quart, els 3.800 milions.

Basten 3.800 milions?

El debat és ara si n'hi ha prou amb aquests diners perqué Catalunya es trobi per sobre de la mitjana de recursos per capita de les
comunitats autobnomes. Segons els govern, si. Per avaluar-ho, cal tenir en compte, de primer, el problema actual: amb les dades del
2006, Catalunya era la tercera comunitat en recaptacié per capita de tributs cedits i, en canvi, ocupava l'onze lloc en recursos per
capita, quan s'aplicava el financament autonomic. Per que? Perqué fins ara el financament no tenia en compte el principi d'ordinalitat,
establert per |I' article 206.5 de I'estatut. Aquest article diu que després de I'anivellament (l'aplicacié dels mecanismes de 'solidaritat'
entre comunitats autonomes), Catalunya no hauria de perdre posicions ni acabar rebent menys d'alldo que aporta. Si aixo0 es resol,
s'haura respectat aquest principi d'ordinalitat.

Els criteris d'anivellament no beneficien Catalunya

Pero el model no canvia respecte del que va presentar Solbes, com ha reconegut la ministra mateixa. Per tant, els ajusts
d'anivellament es fan amb els mateixos coeficients de sempre: extensié del territori, dispersié de la poblacid, insularitat i estimacié de
la poblacié menor de setze anys, com volia el govern d'Andalusia, perqué amb la piramide d'edats que té en sortira beneficiat.

La poblacié, que és el criteri principal de repartiment, s'hauria de ponderar amb variables com la immigracié i els costos diferencials
que afavoreixen Catalunya. Amb les variables actuals, Catalunya acaba rebent per sota del seu pes en termes de poblacié.

Els 3.800 milions del 2012 no seran els 3.800 milions del 2009

Amb les dades del 2006, perque Catalunya no perdés posicions després de I'anivellament (caiguda del tercer lloc a I'onze) hauria
hagut de rebre 3.600 milions d'euros addicionals, segons fonts consultades per VilaWeb. Aquesta quantitat és molt semblant a la
minima exigible fixada per la Cambra de Comerc¢ de Barcelona per a millorar el financament i semblant a la que ha ofert el govern,
segons el model anunciat per Salgado.

Pero, aquests calculs, la Cambra els va fer amb dades del 2006, no pas del 2008, ni, menys encara, del 2012. | és que 3.800 milions
del 2009 no sén pas 3.800 milions del 2012: per la inflacié i perqué qualsevol capital s'ha d'actualitzar amb variables diverses, entre
les quals les variacions dels tipus d'interes. A banda, la recaptacié tributaria també varia cada any, i si s'esqueia una nova fase de
creixement economic, aquesta recaptacié i aquest IPC augmentarien.
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S'eixugara un tercg del déficit. De quin deficit?

Esquerra defensa I'acord dient que, si se sumen els 3.800 milions d'euros als 800 milions que rebra la Generalitat en infrastructures
merces a la disposicié addicional tercera de I'estatut, s'eixugara un terc del déficit fiscal. Pero els republicans parteixen de les dades
de deficit fiscal del govern espanyol (13.800 milions d'euros) i no pas de les de la Fundacio Irla (18.600 milions), ni de les de la
Generalitat (16.735 milions). A banda, totes aquestes estimacions es basen en dades anteriors al 2005, i els diners promesos per
Salgado sén per al 2012, quan el déficit pot haver crescut considerablement.

Josep Casulleras
13 juliol 2009
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