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Bloc 1

Infroduccio:
el context de la transicio nacional

El model politic, economic i social predominant a Europa és en una crisi profunda que afecta molt especialment els
estats del sud. Aquest ha estat el context general en el qual s’han fet progressivament evidents els mecanismes de la
subordinacié politica, economica i cultural dels paisos catalans, aixi com el malestar creixent i la capacitat de mobilit-
zacio damplis sectors ciutadans. Aquest procés ha estat particularment intens i dinamic a Catalunya, on ara mateix es
planteja una oportunitat real d'esdevenir un estat sobira, lliure i complet.

Encara que la gent d’Esquerra Republicana entenem que la nacié catalana completa inclou el conjunt dels Paisos
Catalans, tfambé pensem i defensem que cadascun dels seus territoris historics constitueix un subjecte politic sobira
especific i ha de disposar de la plena capacitat d'exercir el dret a decidir el seu futur. D’altra banda, és especificament a
Catalunya on el suport a la independencia ha guanyat un espai central en el debat public i ha estat vinculat estreta-
ment a les aspiracions de transformacié social i de construccié d'un nou estat. Per aixo, el procés de canvi que s'hi ha
encetat pot produir un veritable capgirament democratic i, en consequéncia, pot afectar de manera decisiva les expec-
fatives politiques dels altres territoris. Sens dubte, l'eventual independéncia de Catalunya ampliaria les oportunitats i
les capacitats per reforcar els lligams de caracter economic, social, cultural i politic entre els diversos territoris. Avui, la
transformacié politica que viu Catalunya ja suposa un estimul per als moviments demancipacié del Pais Valencia, de
les llles, de la Franja i de la Catalunya Nord. La democracia i I'exercici del dret a decidir en cadascuna de les comuni-
tats, amb el seu propi ritme i procés, és, en definitiva, I'inic procediment que pot completar l'articulacié politica de la
nacio.

L'orientacié emancipadora que guia la mobilitzacié popular a Catalunya, en plena crisi economica i enmig de la crisi
politica de relacions amb I'Estat, apunta a quatre direccions, indestriables les unes de les altres:

1 Eixamplar i fer valer la voluntat majoritaria, articulada a I'entorn dels moviments socials i la societat civil, per ence-
far un procés de transformacié i d'aprofundiment democratic.

2) Lassoliment de la plena sobirania i la construccié d'un estat propi capac de garantir-la.

3) La conformacié d'una societat del benestar viable i sostenible, basada en la disponibilitat dels recursos propis i en
un model economic incompatible amb la injusticia i la desigualtat flagrants.

4) Lestabliment d'un marc de drets i deures inspirat en la justicia social i la llibertat, respectuds amb la diversitat, de
ciutadania compartida i d'identitat electiva, capac d'un confortable encaix en el mén global.
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L'assoliment d'aquests objectius es planteja, avui, en el marc de la Catalunya estricta, que és on el procés politic demo-
cratic ha permes articular una majoria social.

L'Estat va tancar la porta de I'Estatut (2010). Després, va tancar la porta del pacte fiscal i el concert econdomic (2012).
| tot indica que té la infencié de negar-nos la consulta per fer efectiu el dret a decidir. L'Estat ja ha parlat. Ara ens toca
parlar a nosaltres, al poble de Catalunya. Des d’Esquerra Republicana, volem aportar la nostra perspectiva per contri-
buir a posar en marxa una eftapa nova, d'una gran ambicio social i de plenitud nacional.

1. Diagnostic de la situacio a Catalunya:
la societat, ’leconomia i la politica

Catalunya ha viscut, els darrers anys, una transformacié humana i social molt profunda que I'ha convertit en un pais
molt més divers, amb vincles familiars, econdmics i culturals globals. D'enca del canvi de segle, factors com ara el salt
fecnologic, les corresponents modificacions dels comportaments i les formes d'organitzacid, les intenses migracions
procedents d'arreu o la terciaritzacié de I'economia han radicalitzat, encara, el perfil excepcionalment obert i dinamic
del pais. Tanmateix, la coincidencia de la crisi financera internacional, l'esclat de la bombolla immobiliaria espanyola —
amb l'ensorrament del sector de la construccido—, la reorganitzacié del sistema local de bancs i caixes i la contraccio de
la despesa publica i privada han tingut unes greus repercussions. Tot i que disposem d’'una economia avancada, amb
una base industrial diversificada i d'orientacié exportadora, amb sectors especialitzats molt innovadors i competitius,
amb alguns segments professionals d'alta qualificacio, o encara que el pais s’hagi refermat com una gran potencia
furistica, el sistema productiu catala pateix mancances, dependéncies i desequilibris importants.

Aquests desequilibris, mancances i dependéncies ens han fet més vulnerables davant la crisi. Catalunya ha quedat
severament perjudicada per lefecte acumulat de tants anys d'espoli fiscal i de desatencid inversora de I'Estat espanyol,
per la caiguda dels ingressos propis i per la manca d’instruments d'activacié economica. Per aixo, un pais que havia
estat fradicionalment receptor d'immigracié i lloc d'oportunitats, on tothom volia anar-hi, s’ha convertit en molt poc
femps en un espai en recessio, que condemna molta gent jove i ben formada a marxar a la recerca d’horitzons més
engrescadors. Després d'anys de creixement «facil» i de disponibilitat de capital, de generar llocs de treball d'escassa
qualificacio, ens tfrobem davant la descapitalitzacié que suposa la péerdua de joves preparats. Aquest és un del pitjors
efectes a curt i a llarg termini de la crisi que patim.

El deficit de recursos, d'infraestructures necessaries i de capacitat politica per impulsar un model propi de desenvolu-
pament (pacte CiU i PP, 2011-2012) ha abocat a una retallada continua de prestacions i serveis i a I'afebliment de les
bases del model social de benestar. La laminacié dels pressupostos publics ha encongit arees basiques de les politi-
ques socials, com ara els serveis assistencials, el sistema sanitari o lensenyament, i ha afectat greument el funciona-
ment econdmic general (supressié de linies de subvencié, bloqueig de la inversié publica, retard en els pagaments als
proveidors, desmantellament d'estructures de tota mena). La fragilitat financera catalana, la ineficiéncia d'alguns sec-
fors, el posicionament tecnologic desigual en altres sectors i l'insuficient suport public i privat a la recerca i la innovacié
s’han combinat amb la subordinacié imposada i la ingeréncia de les politiques espanyoles relatives al marc laboral, el
model comercial o el model universitari. En general, les politiques de I'Estat han afavorit unes opcions contraries als in-
teressos de l'economia catalana obstruint projectes (corredor del Mediterrani), diferint inversions (connexié ferroviaria
als ports) impedint la gestio de grans infraestructures (aeroport del Prat), incomplint compromisos d'inversio pressu-
postats, boicotejant mesures fiscals (impost sobre les operacions bancaries), etc.

L'exigéncia externa, denca del 2010, de la reduccid del deficit public, la impossibilitat de recérrer als mercats de crédit
i la instrumentalitzacié de I'Estat de les fransferencies de parfides pendents per exercir pressio sobre la Generalitat
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han derivat en una alarmant manca de liquiditat de 'Administracié catalana. La falta de credit a les empreses i els
particulars, 'endeutament privat acumulat en 'etapa expansiva, I'increment de I'atur, les retallades salarials, la caiguda
del consum, l'alentiment general de l'activitat economica i la falta d'expectatives immediates de millora han generat

un palpable desanim i un clima d'incertesa. La proliferacié del pessimisme i el temor han acompanyat l'extensié de la
pobresa i lamenaca de la indigéncia entre un ampli ventall de sectors socials. En aquestes condicions, amb uns serveis
publics aprimats i desbordats, només l'accié del voluntariat solidari, les xarxes de suport comunitari i els vincles d'amis-
tat i familiars impedeixen que les esquerdes es facin més profundes i que es frenquin les bases de la cohesid social.

En el terreny especificament politic, el rerefons mostra les tensions creixents entre I'Estat i la Generalitat, el malestar
ciutada —aqui— davant d'una discriminacio cada vegada més reiterada i indissimulada i els efectes infoxicants
—alla— de la persistent distorsié informativa dels mitjans espanyols sobre la situacié catalana. La desconfianca de la
poblacioé catalana en el model d'autogovern pactat a l'inici de la fransicié s’havia aguditzat en la mesura que es feia
evident la subordinacié fonamental de la politica catalana en la dinamica espanyola, aixi com les raons i els procedi-
ments del corresponent sotmetiment economic. Des d'aquest punt de vista, el nou Estatut aprovat el 2006 no suposa-
va canvis gaire substancials. Pero la reaccié hostil de 'espanyolisme i el detonant de la sentencia del Tribunal Cons-
fitucional van determinar l'esgotament de la via estatutaria. La conseqlencia immediata va ser la gran manifestacié
popular de rebuig de la sentencia (10 de juliol de 2010) que, de fet, es va convertir, també, en la demostracié palpable
que el sobiranisme havia esdevingut hegemonic dins del catalanisme. La mobilitzacié per reivindicar el dret a decidir i
I'aflorament desacomplexat del sobiranisme en el centre de 'escena politica feien, de cop, visible un procés llargament
covat entre la gent i afavorit per la inoperancia de les classes dirigents tradicionals: a Catalunya s'estava completant un
procés profund de desplacament de 'hegemonia i de constitucié d’'un nou bloc social i historic de base popular i capac
de liderar el pals.

La vocacio civica, democratica i propositiva del moviment popular ha contrastat, durant aquests anys, amb el pro-
gressiu descrédit de la politica institucional, agreujat pels casos de corrupcid, pel burocratisme, pel facticisme parti-
dista i per la reduccié habitual de l'activitat politica en la seva dimensié més formal i previsible. Una politica mancada
d’autenticitat, un simple espectacle mediatic, un mercat d'influencies al servei del lobbisme, un espai fet a la mida de
I'estricte calcul electoral. En el marc de l'esfor¢ per no malmetre 'energia exhibida el juliol de 2010, per anar més enlla
de la politica institucional i per mantenir viva la il-lusié transversal pel procés d'emancipacié nacional i de construccio
de l'estat, es va produir la constitucié de lAssemblea Nacional Catalana. Al seu voltant, i al del mén civic i associatiu,
es va gestar la convocatoria de la decisiva manifestaciéo multitudinaria de 'Onze de Setembre de 2012. L'impacte de la
manifestacio va resultar decisiu. Va alterar completament l'escenari politic catala i va introduir la reivindicacio catalana
de la sobirania en l'agenda dels organismes i els grans mitjans de comunicacié internacionals. Aquell va ser el punt
d'inflexié que encetava el cicle politic que ara mateix estem vivint.

2. L’encaix impossible i els cops de porta de ’Estat:
la senténcia del TC 2010 i la negacio de la sobirania fiscal

L'articulacio del moviment social per la independéncia s'accelera com a consequéncia de la inviabilitat manifesta del
procés estafutari, iniciat el 2003. L'Estatut va tenir una primera formulacié en l'ampli acord de setembre de 2005

al Parlament, en qué es plantejava una posicié gradualista d'increment de la sobirania, es corregia el model fiscal i
s'obria la possibilitat d'encetar una via federalitzant. Pero, malgrat les retallades introduides (acords Mas-Zapatero a
La Moncloa) en el text que el poble de Catalunya va ratificar en referendum el 2006, aquests plantejaments acabarien
sent expeditivament rebutjats. Després d'un procés deliberatiu vergonyant, el Tribunal Constitucional va emetre una
decisid, el 2010, en contra de l'autogovern de Catalunya, ratificant la supremacia de les lleis espanyoles per damunt de
qualsevol llei organica emanada del Parlament de Catalunya.
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Aguest menysteniment de I'Estat del consens basic de la majoria de catalans, aglutinats politicament a I'entorn de CiU
i PSC, els partits centrals, majoritaris i gradualistes, va propiciar les condicions per a un canvi politic franscendental: el
desplacament del gruix del catalanisme cap a posicions sobiranistes.

El rebuig definitiu del Govern espanyol del PP a qualsevol forma de sobirania fiscal catalana —malgrat I'acord CiU-PP

al Parlament de Catalunya (2011-2012)—, juntament amb el cansament social davant de la inoperancia de les adminis-
fracions i els casos reiterats de corrupcio politica no han fet sind augmentar el descrédit i deteriorar els fonaments de

I'actual model de democracia. Paral-lelament, la persistencia de la crisi economica ha fet manifesta la relacié de causa-

litat, a Catalunya, entre l'espoli fiscal i I'espoli social, i ha reforcat el convenciment majoritari que mantenir-nos com una
comunitat autonoma dins de I'Estat espanyol ens aboca al collapse i a una lenta agonia com a poble.

3. La majoria social de I’'11S del 2012:
Pimpuls del pais cap a la independéncia

El suport social a la independéncia ha experimentat un augment decisiu els darrers anys, fins al punt de situar la
questié del futur politic de Catalunya en el centre de l'agenda i del debat public. La proposta de l'estat propi apareix
com I'Uinic projecte «complet» de reorientacio de la politica sencera d'un pais i com un linia plausible de superacio de
la crisi, tant en clau espanyola com europea. Per aixd mateix, el debat social respecte a la crisi no es pot abordar sense
tenir en compte la qUestié de la sobirania i —especialment després de l'operacié Monti a Italia i les altres imposicions
antidemocratiques de la froica— la questio de la qualitat i la radicalitat democratiques.

Si bé IM1S de 2012 marca un punt decisiu en la demostracié al carrer del suport social a la independéncia, en l'ambit de-
moscopic, aquest suport majoritari ja es va constatar quan es va incorporar a les enquestes i als barometres d'opinié poli-
fica la pregunta simple sobre la infencié de vot (un si o0 un no) davant d'un eventual referendum sobre la independeéncia.

Segons les dades del CEO, el maxim de suport al si es va registrar la tardor de 2012 (57 %), coincidint amb la convo-
catoria d'eleccions al Parlament del 25N. Actualment, el suport estimat assoleix el 54,7 %, un percentatge similar al
daltres enquestes dutes a terme els darrers dos anys i que tendeixen a mostrar un patré sorprenentment estable: al
voltant d'un 55 % de suport al si, un 25 % de suport al no, un 15 % d’abstencid.

La consisténcia d'una majoria a favor del si a la independéncia es confirma amb l'evolucié de les preferencies de la
ciutadania davant d'una pregunta multiopcié sobre el model d'articulacié juridicopolitica que desitja per a Catalunya.
L'opcid de ser un «estat independent» serigeix com la preferida (46,5 %), 24 punts més que «l'estat federal» (224 %) i
26 més que «'autonomia» (20,7 %), que era encara, a finals de 2010, l'opcié que comptava amb més suport a Catalunya
(38,2 %). D'enca de llavors, sobserva un procés accelerat de conversié de les posicions autonomistes i federalistes en
independentistes, aixi com I'afebliment dels regionalistes, relacionat directament amb el cop de porta de I'Estat al pro-
cés estatutari i a les demandes de més sobirania del poble catala. Aquest desplacament de posicions ha afectat molt
considerablement les bases electorals de CiU, perd també les d'ICV i del PSC.

Després de la fulminacié de Estatut, s’ha anat configurant una nova centralitat politica a Catalunya, expressada en

el resultats de les eleccions del 25N de 2012, que fan d'ERC la segona forca en el Parlament. El gruix del cos electo-
ral es va moure cap a l'esquerra i cap a posicions sobiranistes i de contestacio i es va configurar una nova majoria al
Parlament favorable al procés de creacié d'un estat propi, a lempara d’'un referendum que ha de tenir lloc el 2014. Les
eleccions tfambé van suposar I'entrada de la CUP al Parlament i un creixement considerable de C's, que disputa ober-
fament al PP 'espai unionista i que obté els seus millor resultats amb la incorporacié d'un electorat jove dins dels feus
fradicionals del PSC de I'area metropolitana.
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Entre les conclusions i llicons que es poden extreure dels darrers resultats, podem assenyalar: 1. que I'espai preferent
d’'ampliacié del suport social al si s’ha de basar en la inclusié de les posicions federalistes i en l'atraccié d'una part de
I'abstencid; i 2. que el descens del suport al no —i de la negativa a la consulta— esta relacionat amb el caracter molt
minoritari de I'unionisme d'esquerres, fragmentat en diverses formacions (ICV, PSC i C’s), i la creixent complexitat de
I'unionisme de drefes, concentrat en el PP, perd també present a C's i en sectors influents d'Unié.

. °

4. La necessitat d’un pacte social i economic ampli:
el compromis del Govern i ’oposicio

— La causa interna que pot posar en risc el procés endegat és la degradacio social.

— En politica social i econdmica, la primera responsabilitat del Govern davant la crisi és posar-se al costat del poble i
dels més desafavorits per sumar-los al sobiranisme.

— Lasfixia economica i financera ha anullat l'autogovern en materia pressupostaria.

— Lespolifiscal, limpagament de deutes de I'Estat i la negativa a distribuir els esforcos dels ajustaments pressupos-
faris de forma equitativa, obliguen la Generalitat a ser lexecutora de les retfallades.

El pacte CiU i PP que obria legislatura els Ultims dies de 2010 va significar un aposta per les receptes d'austeritat i la
retallada de les estructures d'estat que realment existien. En molts aspectes, es va tractar d'un a veritable contrarefor-
ma que carregava contra l'obra feta pels governs d'esquerres (2003-2010). Fins poc abans de cloure aquella legislatu-
ra a mig mandat, després de gairebé dos anys de retallades, el govern Mas no va adonar-se que confinuar per aquesta
via era socialment inassumible.

L'Estat, cada vegada més bel-ligerant contra les institucions i el Govern catala, 'ha ofegat economicament, ha incom-
plert els seus compromisos, ha diferit les transferéncies i, amb el bloqueig de les iniciatives per obtenir més recursos
(impost bancari), ha impedit lincrement dels ingressos propis via impostos com a formula per evitar més retallades.
D’aquesta manera, el Govern espanyol —tot i que sap que Catalunya és a la cua de les comunitats autonomes (CA) i
d’Europa en nombre de treballadors publics per habitant— forca la Generalitat a executar la seva descapitalitzacid i la
dels serveis publics i socials del benestar.

Es absolutament imprescindible que les forces i els moviments socials que lluiten contra les retallades acabin d'incor-
porar com a factor fonamental de la seva analisi i de les seves propostes la qlestié de la sobirania, i que completin la

seva adhesié a la demanda social majoritaria de celebrar una consulta per decidir un nou horitzé de futur. Davant del
drama huma de l'atur i la crisi, o de I'eixamplament de la pobresa, ningu no pot ignorar ja la necessitat imperiosa —i el
dret— que té la societat catalana de conftrolar els seus recursos, els seus impostos i, al capdavall, el seu destt.

L'efecte combinat de la pérdua dels aproximadament 16.000 milions d'euros (MEUR) de l'espoli fiscal, els que sén
evadits o els que no es recapten per causa del frau fiscal, els corresponents als deutes de I'Estat no satisfets —els
acumulats i els corresponents al 2013—, afegit a la distribucié tfan poc equitativa dels objectius de deficit que I'Estat
ha fixat a les CA, estrangulen les politiques socials, el suport a l'ocupacio i a l'activitat productiva i els pagaments als
proveidors i de les nomines dels treballadors publics. Es de fota evidéncia que qualsevol politica progressista ha de
canviar aquesta forma flagrant de sotmetiment.

900.000 persones sense feina, moltes més en situacio de vulnerabilitat, empobriment generalitzat, deteriorament del
teixit productiu, poc dinamisme economic i molts esforcos per, simplement, <no haver de tancar», escasses o nul-les

oportfunitats per als joves, caiguda del consum, manca de crédit.. La factura social de la crisi és terrible i el pais és en
recessio. Aquelles mesures que havien d'estabilitzar les finances publiques i privades han causat molt patiment i han
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fingut un efecte contrari. Malgrat les retallades que ja s’han produit, la pressid fiscal, el déficit public, el deute, 'atur i
'economia submergida continuen augmentant. Les jubilacions sallunyen i generen incerteses, els estalvis en prefe-
rents s’han volatilitzat, moltes pimes tanquen i massa autbnoms pleguen.

Les receptes de la politica econdmica espanyola i europea han fallat estrepitosament. En comptes de rescatar els
desnonats, s’han destinat els recursos a rescatar els qui desnonen. | els diners frescos obtinguts a baix interes, en
comptes d'anar dirigits a les pimes i als emprenedors, sén prestats a un Govern espanyol que lidera els ranquings

dels paisos més endeutats i amb més atur del moén. Les finances de la Generalitat es troben en situacié de col-lapse.
En les circumstancies actuals, les perspectives de recuperacié economica i de sosteniment de I'estat del benestar es
froben greument amenacades. Per aixo, cal prendre decisions amb urgéncia i amb el punt d'audacia i valentia que la
situacio requereix. Sabent que les nostres opcions i oportunitats particulars van associades a la capacitat d'actuar col-
lectivament que demostrem com a pals. Fer efectiu el dret a decidir, disposar de la gestié de tots els nostres impostos i
determinar les nostres politiques sén objectius inajornables. La via autondmica ja no proporciona cap possible solucié
ni alternativa. Es morta. L'emancipacié és ja una necessitat fins i tot per a la majoria dels que no la volen.

En la conjuntura actual, Catalunya hauria de poder establir un marc de concertacié social estable que inspirés el
programa economic que ha de fenir la fransicié nacional i, alhora, li garantis un ampli suport social. No podem perdre
l'oportunitat de forjar un pacte que garanteixi la prioritat de la defensa de l'estat del benestar i la superacioé dels factors
de desigualtat i d'injusticia evidenciats per la crisi, en el transcurs del procés constfituent que volem endegar. La justicia
social i la igualtat social d'oportunitats, de drets i de responsabilitats son en el fonament mateix de la llibertat nacional
que volem assolir. Ara mateix, Catalunya només pot aprovar uns pressupostos si els diversos agents econdmics, les
forces parlamentaries favorables al dret a decidir i el conjunt d’'actors socials i institucionals més compromesos som
capacos d'acordar un Contracte programa entre la societat i el Govern que fixi prioritats, que estableixi un calendari
realista a la sobirania fiscal, que deftermini la magnitud i la incidencia dels ajustaments, i que estableixi els mecanismes
de reversié dels sacrificis economics i socials que recauen sobre els treballadors i empresaris.

Catalunya ha de bastir un procés propi de concertacioé social sabent que l'autonomia ha estat anorreada per I'Estat i
administrar els mecanismes d'intervencio. Només si compta amb un ampli consens, el Govern podra incorporar-se a
la reivindicacié d'un canvi en la politica europea —que dessacralitzi l'austeritat i que prioritzi un creixement economic
al servei del progrés social. Aquest consens fambé permetria més fermesa del Govern davant de Madrid per evitar la
caiguda dels pressupostos i el conseglent empitjorament de l'atur i la capacitat de controlar el deficit.

El conjunt de forces politiques i agents socials podrien aspirar a posar fi a la prorroga dels pressupostos si s'acorda un
Conftracte programa que comprometi el conjunt dels agents socials i les forces politiques a:

— Actuar conjuntament i decididament conftra el frau fiscal i la morositat.

— Canviar la logica de la Llei d'estabilitat pressupostaria i vincular la recuperacié dels ingressos publics a la reversio
de les retallades de l'estat del benestar, en lloc de prioritzar el retorn del deute, atenent la incidencia que té en els
collectius socials més vulnerables i amb més risc d'exclusio social.

— Concertar els ajustaments amb criteris de progressivitat i segons la seva consideracié de serveis publics prefe-
rents per preservar el principi d'igualtat doportunitats.

— Prioritzar l'ajust de la despesa per la via de 'augment de l'eficiencia —com ara la compra publica, I'is dels actius
immobiliaris o la reduccié de les partides de compres de béns i de serveis—, aixi com de la reduccioé i minimitzacié
de despeses més prescindibles, com ara les despeses de representacié i protocol, la despesa generada per organs
superiors i organismes independents, etc.

— Establir un ordre de prioritats en la recuperacié dels ingressos, decima a décima del PIB, que restableixi les cober-
fures socials perdudes en els ambits educatius, sanitaris i socials i que restitueixi 'ajustament practicat en els sous
dels treballadors publics.
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— Establir un compromis de prioritzacio dels recursos dendeutament a la morositat de les administracions envers
les pimes catalanes, el suport a l'activitat econdmica, la productivitat i 'ocupacio en la linia de I'acord estrategic
entre Govern, sindicats i patronals.

Catalunya no pot deixar cap ciutada al marge ni perdre de vista el nord de la recuperacié de l'activitat econdmica i
I'ocupacio. Perqué, si democraticament ens guanyem la sobirania, sabem que hi ha diners: la societat catalana genera
36,000 MEUR en impostos. Davant la urgéncia economica i social, ens cal posar la democracia en mans dels ciutadans
i procurar que la situacio no desbordi la capacitat d'accio i representacié del conjunt d'agents i institucions economi-
ques i socials del pals.

5. La vinculacio de la consulta a les demandes socials

— Leixamplament i l'aprofundiment dels arguments de fota mena que avalen aposta per 'estat propi. La clau eco-
nomica, la clau cultural. Els drets i les llibertats.

— La vinculacié de la consulta i de l'opcié sobiranista a la renovacié i la regeneracié democratiques.

— Lavinculacié de la consulta i el procés emancipador a les transformacions economiques i socials. Una gran expe-
riencia democratica d'innovacié i modernitzacio.

En un marc de fensions creixents, que interpellen i obliguen a replantejar la questié de la sobirania i la de la legitimitat
democratica, les politiques antisocials imposades per les autoritats europees han fracassat en l'objectiu de sanejar les
finances publiques dels estats i les seves administracions. Les finances publiques s’han vist perjudicades per la cai-
guda dels ingressos i de l'activitat economica, agreujada per les retallades, mentre els deficits es mantenen i el volum
dels deutes s'acumula. La clau del conflicte entre els paisos del nord i del sud europeus consisteix, en esséncia, en la
imposicio d’'unes regles del joc per solucionar un conflicte d'interessos entre els creditors i els deutors europeus.

Italia exemplifica com la troica és capac¢ dimposar un govern tecnocratic sense passar per les urnes. Portugal exempli-
fica 'alumne obedient que, malgrat haver aplicat fil per randa tot el que li han demanat des de la UE, veu com la seva
situacié empitjora. El cas espanyol il-lustra un malbaratament ingent de recursos en infraestructures radials i ruinoses
i un abocament de recursos al sistema bancari, que manté una série d'entitats de forma artificial, sense solucionar el
problema de la provisié de credit al feixit productiu.

Simultaniament, la problematica social de I'atur o dels desnonaments ha posat al descobert la injusticia de certes
normatives i les vergonyes de certs partits que actuen al dictfat de les grans corporacions financeres. Aquests sén
exemples de falles de la democracia, que han fet reaccionar la ciutadania i que han generat nous moviments socials de
contestacio. La contestacid davant les injusticies i les desigualtats, que s'estén fins a les classes mifjanes i que és molt
critica amb la politica convencional, encara que, en general, demana una profunda regeneracié democratica, també
mostra, esporadicament, plantejaments i comportaments amb trets de naturalesa «antipolitica».

A Catalunya, aquestes injusticies i desigualtats s'agreugen per lefecte multiplicador de la subordinacié politica i
economica que patim. De fet, el disseny del receptari europeu en matéria de politica economica, contraindicat per a la
recuperacio economica, es complementa amb uns ajustaments imposats per I'Estat espanyol, que aprofita la crisi per
procedir a una involucié autonomica, recentralitzadora, laminadora de competéncies, que anulla de facto lautogovern.
La redistribucié dels marges de déficit, el manteniment de la maquina burocratica i del pressupost de defensa i 'anun-
ci de la suspensié de transferencies per financar els serveis d'atencié a la dependéncia son només alguns exemples de
la concepcié general que inspira l'actuacié de I'Estat.
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Conquerir la sobirania per disposar de les eines i dels recursos indispensables per fer front als reptes i a les adversitats
és urgent i necessari; i és possible. Disposar d’habitatge, arribar a final de mes, tenir cura dels infants i dels avis, tfrobar
feina, estudiar.. sén actes que un nombre creixent de families no pot dur a terme. Cal atacar immediatament i decidi-
dament les causes principals conegudes d'aquests problemes. Per dignitat politica i per imperatiu moral. En aquest
senfit, el clam catala per la consulta és la forma més legitima de posar la democracia en mans de la societat, de fotes
les persones. Sobretot quan loportunitat d'escollir lliurement i conscientment el futur politic va directament lligada a
l'oportunitat de forjar un nou sistema economic, més prosper i socialment més just, i de procedir a una profunda rege-
neracio democratica i institucional que enforteixi els ciutadans davant dels poders publics.

Estem convencuts que, avui, el projecte independentista d'esquerres és el que pot respondre més bé a les necessitats
dels ciutadans:

— Enun temps de desprestigi de la politica, els republicans proposem incrementar el protagonisme, la participacié
i el poder d'accid i de decisid de la ciutadania; estem compromesos amb la gestié publica honesta i fransparent,
amb l'eliminacié de situacions de privilegi, amb la cura i I'eficiencia en I'assignacié dels recursos publics i amb la
radicalitat democratica.

— Enuna época de crisis sistemiques d'abast europeu, exigim la fi de 'espoli fiscal; volem disposar del control dels
nostres recursos per poder encarar la crisi i les reformes estructurals que necessitem, per forjar un sistema econo-
mic obert, sostenible i competitiu, amb feina i oportunitats per a tothom.

— Enun context damenaca del capital i dels mercats cap a l'estat del benestar, propugnem un model social propi
d’una societat moderna, que no deixa ningu enrere i que proporciona oporfunitats per a tothom. Una societat en
que els ciutadans tenen accés universal a 'educacid, la sanitat, els serveis socials i la cultura, i esdevenen respon-
sables de la consecucié del benestar comu.
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Bloc 2

Les propostes politiques
per assolir la independéncia:
agendes i escenaris del procés

El procés per decidir el futur politic que proposa la ciutadania de Catalunya no és un fet gens singular, és un fet habi-
fual. Abans que nosaltres, 'han volgut fer centenars de paisos al mon.

Fins a vinf-i-quatre dels actuals estats europeus van assolir la independéncia durant el segle XX. La historia de Polo-
nia, Noruega, Finlandia, Hongria, Irlanda, Estonia, Letonia, Lituania, etc. ens il-lustra el fet que la llibertat i l'autodetermi-
nacié dels paisos és un fenomen habitual en les nostres contrades.

La celebracié d'un referendum per desvincular-se de Suécia va portar la llibertat a Noruega, el 1905, guanyant-lo amb
un 9995 % dels vots i amb una participacio del 85 %. El 1944, Islandia es va independitzar de Dinamarca amb un refe-
rendum que va guanyar amb un 98 % de vofts a favor.

Un dels referendums més recents és el de Montenegro, que va guanyar amb el 55,5 % dels vots a favor. La Unio estatal
de Sérbia i Montenegro permetia que, en un termini de 3 anys, accedissin a la independéncia. Fou aixi com aquest
referéndum va establir un precedent important perqué h va intervenir la UE, posant condicions per a la legitimitat dels
resultats: es requeria un minim de participacié del 50 % i un resultat minim del 55 % a favor del si.

D'altra banda, des de la perspectiva historica de I'Estat espanyol, fins a 23 territoris se n’han segregat els darrers
segles. El 1640 Portugal s'independitza de la Corona Espanyola, que el 1648 perdia Flandes. Durant el segle xix un
fotal de 17 territoris, des de les colonies americanes fins a Filipines, Puerfo Rico i Cuba, el 1898. Al segle XX, el Sahara
Occidental i Guinea Equatorial van sortir de la jurisdiccié espanyola.
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1. La 4a onada de processos d’independéncia:
de I'autodeterminacio al dret a decidir

El segle XX ha produit tres grans onades de creacié d'estats:

— Després de la Primera Guerra Mundial (Polonia, Hongria, Irlanda, etc.)

— Després de 1945, vinculada als processos de descolonitzacio.

— Lesfondrament de 'URSS, amb la caiguda del mur de Berlin, la independéncia de les Republiques baltiques i els
paisos de I'Est, genera un reguitzell de nous estats: 1988-1991: Estonia, Letonia i Lituania; 1990: Eslovenia; 1991
Georgia, Croacia, Macedonia, Ucraina, Uzbekistan; 1992: Eslovaquia, Bosnia i Hercegoving, Eritrea; 2003-2006:
Montenegro; 2008: Kosovo.

Des d'una perspectiva juridica, la tercera onada de processos d'independencia, derivada de I'esfondrament de 'URSS,
representa la transicié entre 'apel-lacio al dret a l'autodeterminacio, i el dret a decidir, com a figura juridica emergent
en el si de la jurisprudencia internacional.

Actualment, alguns experts en ciencia politica teoritzen lanomenada «quarta onada» de creacié d'estats: a més de
I'exemple de Groenlandia, actualment Escocia té plantejat un procés d'independéncia respecte del Regne Unit; i un
procés similar es froba en estat de letargia al Quebec, després de 2 referendums (1980 i 1995). | fambé al Pais Basc i
Flandes la ciutadania expressa cada cop amb més intensitat la seva voluntat d'accedir a la independéncia. Es tracta d'un
seguit de processos que no responen als esquemes autodeterministes postcolonials. SGn comunitats inserides en socie-
fats occidentals avancades, en les quals la voluntat ciutadana vol decidir el seu futur i viure en plenitud democratica.

11. LADOCTRINA WILSON I LA CARTA DE LES NACIONS UNIDES:

LAUTODETERMINACIO DELS POBLES COM A DRET FONAMENTAL

L'anomenada Doctrina Wilson és el precedent del principi del dret a l'autodeterminacié dels pobles com la facultat
essencial dels pobles a decidir lliurement. Fou formulada per primer cop el 1919, dins Els catorze punts del president
nord-america Woodrow Wilson, i foren recollits en el Tractat de Versalles que posava fi a la Primera Guerra Mundial.
La Societat de Nacions recollia aquest principi com a mecanisme internacional per resoldre pacificament els conflictes
vinculats a les aspiracions politiques dels pobles.

La Carta de les Nacions Unides de 1945 (art. 1.2.), la Declaracié Universal dels Drets Humans (ONU, 1948) i el Pacte
Internacional de Drets Civils de 1966 (art. 11.) estableixen que l'autodeterminacié és un dret fonamental, individual i
col-lectiu, de les persones i els pobles a decidir lliurement el seu estatus politic, economic, social i cultural. Assentada
sobre la idea de llibertat, l'autodeterminacié ha esdevingut una de les normes fonamentals de les relacions internacio-
nals del moén contemporani (segle XX). Es considera una norma ius cogens, és a dir, una norma de dret imperatiu en el
més alt nivell de les lleis internacionals.

Larticle 1 del Document fundacional de la Carta de les Nacions Unides (1945) estableix la necessitat de «fomentar
relacions d’amistat entre les nacions basant-se en el respecte del principi de la igualtat de drets i el d'autodeterminacié
dels pobles, i prenent les mesures adequades per enfortir la pau internacional». Aixi, en virtut del dret a lautodetermi-
nacio dels pobles, es va auspiciar internacionalment la independéncia de les excolonies de les potencies europees a
partir de 1945, aixi com les dels paisos baltics i de 'Europa de I'Est en els anys noranta del segle XX.

Completades les onades historiques segona i tercera, amb els seus condicionants, contextos, lluites, raons i moviments,
I'aplicacié del dret a 'autodeterminacio fou restringit per un cert consens de les grans potencies en el si de TONU. Hi
ha dos elements que van suscitar la reaccié dels estats que, davant 'auge del dret a l'autodeterminacio, volien evitar la
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secessié de comunitats i ferritoris. D'una banda, esgrimien el dret a la «integritat territorial dels estats», de manera que
qualsevol conflicte nacional esdevé una questié interna en que la ingeréncia externa no és benvinguda. De l'altra, s'ha
atacat juridicament la indefinicio del ferme poble (el subjecte politic), sovint identificat com una ‘nacid sense estat’ o
com una ‘comunitat cultural dins el ferritori d'un estat nacid.

Es aixi com la doctrina internacional (Resolucié de Nacions Unides 1514-XV, de 1960, i 2625-XXV, de 1970) considera
que la possibilitat d’exercir el dret a 'autodeterminacio (constituir un estat independent ex novo o per secessio d'un
estat que ja existia) queda reservada només als pobles en situacié de sotmetiment colonial, d'ocupacié militar estran-
gera o d'infegracié en un estat que no respecta els drets humans i mancat d'un govern representatiu del conjunt dels
ciutadans del territori. Per tant, malgrat que siguem una nacié (cosa que I'Estat espanyol s'apressa a negar sempre)

i malgrat que finguem tot el dret a lautodeterminacid, el fet de disposar d'un sistema autonomic, d'un parlament i
d’'un govern representatius, dificulta enormement la tasca de fer comprensible i indiscutiblement legitim, a ulls de la
comunitat internacional, I'is efectiu d'aquest dret. Com demostrem que estem sotmesos colonialment o ocupats per
una forca militar estrangera? La comunitat infernacional pot sentenciar que avui 'Estat espanyol conculca els drets
humans als ciutadans de Catalunya?

Malgrat que molts ciutadans catalans independentistes haguem viscut les darreres décades amb el sentiment d'estar
ocupats, colonitzats i espoliats, i tinguem la sensibilitat democratica ferida, aquesta no havia estat fins ara la percepcid
majoritaria a Catalunya.

1.2. EL «<DRET A DECIDIR» COM A PARADIGMA DELS PROCESSOS D’INDEPENDENCIA

EN PAISOS MODERNS | SOCIETATS AVANCADES DEL SEGLE XXI

El dret a decidir es defineix com el dret de les persones i dels pobles a ser sobirans. Es la proclamacié de la voluntat
popular com a instrument dels ciutadans per deferminar-se i valer-se politicament per si mateixos. El dret a decidir és
el dret que té una comunitat politica a expressar democraticament la seva voluntat en relacié amb el seu futur politic
collectiu.

El dret a decidir connecta amb el principi democratic, que presideix tots els textos fonamentals tant del Dret Internaci-
onal, com del Dret Constitucional intern o dels fractats constitutius de la Unié Europea. El principi democratic estableix
el dret dels ciutadans a parficipar en qualsevol decisié que els incumbeix, sense restriccions i en igualtat de drets entre
les persones. El dret a decidir és una figura juridica en construccié que comenca a ser reconeguda per la Jurisprudén-
cia internacional. | és en virtut de la juridificaci¢ i cristal-litzacié de costums, que el dret a decidir troba l'espai juridic
dins la legalitat internacional.

Actualment, el reconeixement efectiu del Dret a decidir i la seva connexié amb el Principi democratic el frobem en tres
processos recents, dins aquesta «quarta onada» de processos d'independencia. Parlem del Quebec-Canada, Kosovo-
Sérbia i Escocia-Regne Unit.

1.2.1. CAS QUEBEC-CANADA

Les autoritats federals canadenques van autoritzar 2 referéndums al Quebec. EI 1980 se celebra el primer referendum
al Quebec, amb un index de participacié del 85,6 %. El no es va imposar amb el 59,56 % del vots, per un 4044 % de
partidaris del si. EI 1995 va tenir lloc el segon referendum. El no va obtenir un 50,56 % del vots i el si, el 4944 %, amb
un index de participacié espectacular del 94,5 %.

Posteriorment, el 1998, el Tribunal Suprem del Canada va afirmar que el Quebec no tenia dret a la secessié, ni pel Dret
Internacional ni pel dret constitucional intern, perd que «si optava per la independéncia en un referendum fet amb
fotes les garanties, aquesta decisié havia de ser respectada en virtut del principi democratic i obligaria a obrir una
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reforma constitucional al Canada per fer-la efectiva». Per regular aguesta eventualitat, el Parlament del Canada va
aprovar l'any 2000 la Llei de la claredat (Clarity Act) que estableix les condicions en les quals el govern federal hauria
d’entrar en negociacions que podrien conduir a la secessié d'una de les seves provincies després d'un referendum.

1.2.2. CAS KOSOVO-SERBIA

El 17 de febrer de 'any 2008, IAssemblea de carrecs electes de Kosovo va aprovar la Declaracié Unilateral d'Indepen-
déncia respecte de Sérbia. La Cort Internacional de Justicia (Resolucié de 22 de juliol de 2010, del Tribunal de I'Haia)
va resoldre (sense entrar a valorar el dret a l'autodeterminacié ni el dret de secessio) que la Declaracié unilateral
d’independencia de 'Assemblea de carrecs electes Kosovar de I'any 2008 no era contraria al Dret Internacional en el
sentit que no vulnerava cap llei internacional, «perqué era la manifestacié d'una cambra elegida lliurement pels ciuta-
dans i, per tant, lexpressié del principi democratic». L'opinié del Tribunal, formulada a conseqiéncia de la pregunta de
'Assemblea General de les Nacions Unides a proposta de Serbia, va ser clara: «<El dret internacional general no preveu
prohibicions sobre les declaracions d'independéncia i, per tant, la declaracié del 17 de febrer de 2008 no viola el Dret
Internacional general».

Davant tota mena de pressions infernacionals, un total de 10 dels 14 membres del Tribunal Infernacional de Justicia
van confirmar la proclamacié d'independencia de Kosovo, indicant tfambé en la senténcia que «la il-legalitat lligada a les
declaracions d'independéncia no derivava del seu caracter unilateral, sind del fet que estaven lligades a I'Us il-legal de
la forca o s’havien comes altres violacions de la Llei Internacional». La Cort internacional tfambé afirmava que: «durant
la segona meitat del segle XX, s’han donat casos de nous estats que han exercit el dret d'autodeterminacié sense que
I'exercici del dret vingués motivat per la descolonitzacié o la fi de 'imperialisme». Per aquest motiu, la senténcia con-
clou que el dret a l'autodeterminacié dels pobles ha evolucionat i que en contra d'aquesta evolucié no ha sorgit cap
norma, ni costum, en ordre infernacional, que hagi prohibit aguestes noves practiques. La sentéencia establia de forma
clara i concisa que «el principi democratic no pot ser coartat per cap marc legal existent»

1.2.3. CAS ESCOCIA-REGNE UNIT

El cas escoces i britanic il-lustra de manera inequivoca com la voluntat politica, el dialeg, la negociacié i l'acord poden
acompanyar el reconeixement de l'exercici del dret a decidir, com a mecanisme escaient per modificar els marcs legals
vigents a les nacions britaniques. Aixi, en virtut de 'Acord d’'Edimburg signat el 15 d'octubre de 2012, entre el Govern
escoces de I'Alex Salmond (SNP) i el Govern britanic de David Cameron, el 18 de setembre de 2074 es realitzara un
referendum d'independéncia a Escocia. L’Acord també estableix que els detalls del referendum seran acordats pel Par-
lament escoces. Aixi, l'edat legal per votar sera de 16 anys i la pregunta que es formulara sera tan clara com: Escocia
hauria de ser un palfs independent?

La voluntat politica d'Alex Salmond és la de rescindir el Tractat de la Unié de 1707 i proclamar la independéncia el
marc de 2016. Aixi, durant el maig de 2016 se celebrarien les primeres eleccions constituents del nou Estat escoces.
Entre el resultat del referendum i, si escau, fins al marc de 2016, es negociaran els termes de la secessié amb el Regne
Unit, aixi com els termes de la permanéncia dins la UE. La voluntat del Govern escoces és la de propiciar una negocia-
cio amb la UE des de dins, amb fotes les garanties i seguretat juridica

Malgrat certes similituds generals i la coincidéncia dels camins juridics i politics, el procés cap a la constitucié de la
Republica catalana sera Unic i propi. Les caracteristiques del procés no responen a un esquema de secessié pactada
des dels governs, sind que és un procés democratic, de baix a dalt, protagonitzat per la societat civil, i que compta
amb l'oposicié frontal del Govern de 'Estat espanyol.

A Catalunya s’ha optat per un procés que vol posar en valor fota la carrega de legitimitat democratica possible. Per
aixo, cal explorar i esgotar totes les opcions —i, si cal, crear-ne de propies— per tal de guanyar a les urnes la majoria
democratica que permeti mostrar al mén la voluntat majoritaria de la ciutadania. Es per aixd que no es renuncia de
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cap manera a fer valer, davant IEstat espanyol, aquesta voluntat democratica de la ciutadania catalana, bo i esgrimint
els referents politicojuridics internacionals dels processos escoces i quebeques.

Aquests models, basats en el pacte i en una manifestacié democratica inapellable de la ciutadania, gaudeixen del re-
coneixement de la comunitat internacional, i s6n la millor férmula per aspirar a un maxim reconeixement immediat del
nou estat. L'altre condicionant del procés és, pero, la voluntat de pacte de I'Estat originari. Aquestes voluntats d'acord
i de respecte democratic a les decisions ciutadanes, que sén clares i presents al Canada i al Regne Unit, no semblen
existir a Espanya. L'intent dels catalans, pero, de fer servir les vies de la negociacio i l'acord amb I'Estat espanyol és i
sera una necessitat per a la legitimitat del procés.

Tanmateix, la negativa de I'Estat espanyol a obrir un procés de negociacié sobre el procediment per exercir el dret a
decidir és només un escull, i en cap cas és insalvable. Perqué, encara que la UE hi assisteix expectant des de fora, les
implicacions europees del procés, tant d'ordre politic com economic, aixi com la possibilitat que es coarti la demo-
cracia, poden fer inevitable l'arbitratge de les institucions europees i que IEstat espanyol hagi d'acceptar la celebra-
ci6 d'una consulta. En qualsevol cas, 'important és la magnitud de la majoria, la cohesié social, la perseveranca i la
pulcritud democratica, en virtut de les quals qualsevol solucié pot ser possible, factible i reconeguda per la legalitat
internacional.

2. Objectiu 2014: la creacié d’un Estat

Organifzar una consulta o fer una declaracié des del Parlament no conformen propiament un objectiu en si mateix,
sind que son eines al servei de la creacio del nou Estat. La finalitat és la de constituir Catalunya com un nou Estfat
d’Europa el 2014,

LA CREACIO D’UN NOU ESTAT

L'establiment d'un nou Estat rau en la constitucié formal de I'Estat en termes juridics i legals a partir d'un mandat
democratic dels ciutadans. Aquest procés formal requereix d'una fransicié nacional, en termes reals i tangibles, que
doti el pais de les estructures d'Estat per poder exercir fotes les competencies necessaries de forma efectiva i cobrir
les necessitats dels ciutadans (infraestructures, espai radioeléctric, aparell judicial, hisenda, etc).

Un cop obtingut el mandat democratic de la ciutadania, la constitucié formal d’'un estat es produeix a partir de la
confluéncia de:

1. Unacte juridic i politic de proclamacié de la independencia des del Parlament, democraticament escollit i esta-
blert per a aquesta finalitat.
2. Elreconeixement internacional per part d'altres estats, com a base del reconeixement dels organismes internacionals.

En aquest senftit, quan la comunitat intfernacional aborda aquests processos demana que es respecti sempre el principi
democratic i es disposi de la maxima legitimitat, per tal dobtenir el maxim de suport i reconeixement infernacionals, i
que en cap cas, es produeixin actes contraris a cap norma o tractat internacional.

En el cas de Montenegro, per exemple, la UE va intervenir fixant uns criteris de legitimitat per als resultats de la convo-
catoria del referendum: un minim del 50 % de participacié i un minim d'un 55 % de suport al si per fer-se efectiu. Tanma-
teix, per als casos del Quebec o d'Escocia no hi ha cap condicié de participacio ni de resultat. En qualsevol cas, per crear
un nou estat cal fenir capacitat de fer efectiu 'acte juridic i politic de constitucié de I'estat, vetllar per l'ordre public i fer
respectar el nou marc legal generat, donant continuitat i validesa als actes i contractes juridics, tant publics com privats.



ESQUERRA
REPUBLICANA

2.1. LA GENERACIO D’'UN MANDAT DEMOCRATIC

La generacio d'un mandat democratic en favor de la independéncia constitueix la pedra de toc de tot el procés, per-
que se'n deriva la necessitat d'acomplir-lo seguint la voluntat ciutadana, que és qui ostenta la sobirania de qualsevol
comunitat politica democratica.

Les eines per generar un mandat democratic poden ser diverses.

2.1.1. EL REFERENDUM O CONSULTA

Es linstrument idoni a 'hora d'obtenir la legitimitat democratica i el posterior reconeixement internacional, perqué
genera un mandat democratic que tot el mén entén. Un referendum o consulta produeix una resposta explicita a una
pregunta clara i concreta formulada a tot el conjunt del cos electoral, sense marge per als dubtes i altres interpretacions.

Curiosament, 'Estat espanyol és I'inic estat del mén que diferencia referéendum i consulta. Les lleis de I'Estat establei-
xen que només el mateix Estat pot fer referendums de caracter vinculant o els ha d'autoritzar expressament, essent
de naturalesa consultiva si els fa una comunitat autbnoma o un ens local. Aixi, una consulta és un procés per saber
l'opinid dels ciutadans, que pot produir-se en Iambit autonomic o municipal fins i tot. En qualsevol cas, tant si parlem
de referendum com si parlem de consulta, sempre es genera el mateix resultat: un mandat democratic.

En relacié amb el debat inferessat que proposen alguns sobre el caracter vinculant o no d'una consulta, cal enten-
dre que el caracter vinculant d'un referendum o d'una consulta depén de la voluntat politica i del context amb queé

es produeix la convocatoria, com sobretot, de la legitimitat que deriva del resultat obtingut. Per tant, un referendum
consultiu 0 una consulta sempre seran politicament vinculants. Els estats que es vanten de ser democratics no poden
obviar la voluntat democratica dels seus ciutadans.

De referendums vinculants juridicament tan sols hi ha els de ratificacié de la Constitucié i de I'Estatut. |, pel que faala
resta de referendums o consultes, un resultat inequivoc fruit d'una pregunta clara, és el que obliga i vincula ulteriors
actes de transcendencia juridica i legal, adoptats quan convingui i es cregui oporty, en seu parlamentaria pels repre-
sentants dels ciutadans.

Per tant, un mandat democratic, lliurement expressat a les urnes amb totes les garanties, sempre és previ i superior a
qualsevol norma interna o marc legal existent de qualsevol estat. Les lleis o els marcs legals no poden coartar mai el
principi democratic.

Els estats democratics, finalment, davant de processos politics d'aquesta naturalesa, no poden uftilitzar la forca o la
violéncia contra els seus propis ciutadans, quan aquests volen expressar democraticament el seu parer sobre el futur
politic. Perqué en cas d'Us de la forca, prohibicié expressa o violéncia, el Dret Infernacional empararia i permetria
automaticament l'exercici del dret a 'autodeterminacio de la part agredida. La comunitat internacional és qui actuaria
de mediadora davant la tensié politica derivada del procés. Per tant, el dret a decidir permet a qualsevol comunitat
politica independitzar-se de qualsevol estat no democratic, segons el marc legal internacional i en virtut del principi
democratic.

2.1.2. UNES ELECCIONS PLEBISCITARIES
La convocatoria d'unes eleccions plebiscitaries pot representar una opcid substitutiva, pero imperfecta, del referen-
dum o consulta, que pot tenir com a resultat un nou Parlament habilitat per proclamar la independéncia.

Unes eleccions plebiscitaries, a diferencia del referendum, no generen un mandat democratic explicit, ni una resposta
concreta a una pregunta, sind que estableixen una correlacié de forces determinada, segons unes posicions manifes-
tades pels partits que es presenten amb un programa determinat. En unes eleccions plebiscitaries sempre hi jugaran
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consideracions ideoldgiques al marge de la voluntat popular vers l'estatus juridic i politic desitjat per la comunitat de
ciutadans. Per tant, els resultats sempre estaran subjectes a inferpretacions politiques posteriors, interessades o no,
per part de les posicions contraries al procés.

La comunitat internacional només foleraria succedanis al mandat democratic explicit d'un referéendum o consulta en
els casos en qué, havent esgotat les vies democratiques, la tensié politica entre les parts no els permeti resoldre la
situacié amb la negociacié i el dialeg.

2.1.3. LA DECLARACIO DEL PARLAMENT

Una declaracié feta pels parlamentaris podria ser un mecanisme per generar un mandat democratic indirecte, sempre
que provingui d'un Parlament escollit i legitimat democraticament, per a tal efecte. Malgrat aixo, la comunitat interna-
cional ha de saber que no hi ha hagut alternatives més democratiques basades en el consens i 'acord politic entre les
parts en tensio.

La declaracié unilateral és inviable des del punt de vista internacional si abans no s’han esgotat fotes les vies legals i
democratiques establertes que hi ha a I'abast per fer un referendum o una consulta, i que justifiquen haver hagut de
recorrer a aquest mecanisme de menor participacié democratica.

2.2. EL PROCES CONSTITUENT:

LA DECLARACIO D’INDEPENDENCIA AL PARLAMENT DE CATALUNYA

La proclamacié de la independéncia es basa en un acord politic majoritari previ entre les forces politiques parlamen-
faries, que passa al terreny juridic per crear una nova legalitat. La fraduccié de la voluntat politica en la fundacié d'un
marc legal es pot produir de diverses formes:

— Un referéendum proporciona un mandat democratic per modificar I'estatus politic. Aquest mandat permet obrir el
procés constituent en el qual s'escull un nou Parlament, es redacta la nova Constitucid i es proclama la indepen-
dencia, o viceversa.

— Un Parlament democraticament escollit proclama la independéncia i saprova una llei de reforma politica que crea
una legalitat transitoria. Mentrestant, es produeixen eleccions constituents que determinaran un nou Parlament,
que tindra la missié de redactar i aprovar una constitucié que podra ser ratificada en referendum al final del pro-
cés constituent.

EL RECONEIXEMENT INTERNACIONAL

El nou Estat ha d'obtenir el reconeixement internacional d'altres estats, especialment dels més rellevants en 'escena
internacional. La legitimitat democratica del procés a ulls de la comunitat internacional és la clau del reconeixement.
Aqui és fonamental comptar amb ressorts comunicatius importants, amb instruments valuosos per a la paradiploma-
cia, i amb el bagatge d’haver teixit una xarxa de complicitats amb la causa democratica dels catalans.

A nivell economic i empresarial, també és important comptar amb efectius al servei de la geoestratégia catalana, bene-
ida per la ubicacié del pais en una situacié privilegiada al cor de 'Europa Occidenftal.

Per tant, és important establir una agenda internacional de caracter institucional, fant publica com privada, per fer en-
tendre i fer valer les nostres posicions arreu. Caldra, doncs, desenvolupar les actuacions encaminades a rebre el futur
reconeixement internacional dels estafs, obtenir 'encaix en els organismes internacionals, i falcar 'eventual permanén-
cia de Catalunya i dels seus ciutadans dins el ferritori i les institucions de la UE.
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3. Les agendes del procés

Les agendes del procés contemplen els intervals tfemporals que van des d’avui fins a la celebracié del referendum
(fase referendaria), linterval que va des de l'obtencié del mandat democratic fins a la proclamacié de la independéncia
(procés constituent) i el periode posterior que inaugura una etapa inicial de I'Estat catala, en la que els poders publics
assumeixen tofes les competéncies i funcions propies d'un estat.

Les agendes catalana, espanyola i infernacional es realitzen de forma simultania. El seu contingut cerca la seqlencia
idonia d'accions, en el minim temps possible, per intentar convocar un referendum d’acord amb la legalitat espanyola
vigent, o bé d’'acord amb la legalitat catalana vigent i en construccio.

En I'ambit internacional, es procura la difusié internacional del procés, aixi com la cerca de suports i complicitats
(institucions, organismes i liders), tant en el cas eventual d'una mediacié infernacional de la tensié politica derivada
del procés com, de cara al posterior reconeixement. En el cas eventual que I'Estat espanyol impedis la celebracié d'un
referendum a Catalunya, 'acompliment del principi democratic obligaria de facto a la mediacié internacional, que es
podria resoldre amb un referéndum tutelat intfernacionalment, o bé amb unes eleccions plebiscitaries i/o una declara-
cié unilateral, depenent de les circumstancies i l'aquiescéncia de la comunitat internacional.

3.1. AGENDA CATALANA

L'agenda catalana, en la fase referendaria, té la missio de legitimar democraticament el procés a Catalunya i cercar les
vies d'expressio de la majoria social. Per aixd esdevé clau la capacitat de concertar socialment el procés, contribuint

a fer extensible al conjunt de la societat civil la reivindicacid per a I'exercici del dret a decidir. EI Pacte Nacional per al
Dret a Decidir busca el foment de la participacid i el debat en el si de la societat catalana.

L'execucié de l'agenda catalana es va iniciar el passat 23 de gener i té per objectiu dotar-nos de les eines juridiques
per poder celebrar una consulta, en el cas que I'Estat espanyol no autoritzi a la Generalitat la convocatdria d'un refe-
rendum o una consulta.

3.1.1. LES EINES DE LEGITIMACIO DEMOCRATICA
Les eines de 'agenda catalana son les resolucions i les lleis que pot generar el Parlament, que també configuren la
legalitat vigent:

A) RESOLUCIO 5/X, DE DECLARACIO DE SOBIRANIA | EL DRET A DECIDIR

DEL POBLE DE CATALUNYA, DE 23 DE GENER DE 2013

La Declaracié de sobirania i el dret a decidir del poble de Catalunya fou aprovada al Parlament de Catalunya amb 85
vots a favor, 41 en contra i 2 abstencions. Representa el punt de partida, en el context d'un nou Parlament, en el que
les forces partidaries del dret a decidir van obtenir una majoria de representacio a la Cambra. Linici d'aquesta legisla-
fura es caracteritza per la signatura d'un Acord d'estabilitat parlamentaria entre les dues forces principals, que inclou
una consulta per la independéncia abans d'acabar el 2014.

Aixi, la Resolucié 5/X és l'instrument que anunciava linici del procés cap a la independéncia de Catalunya, basat en el
dret a decidir, en connexié amb el principi democratic.

Afirma que el poble de Catalunya té, per raons de legitimitat democratica, caracter de subjecte politic i juridic sobira.
La declaracié anuncia que s'utilitzaran tots els marcs legals per fer efectiu I'enfortiment democratic i 'exercici del dret
a decidir.
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Més enlla d’'un primer acord inicial que delimita el camp juridic del dret a decidir, ara ens cal dotar-nos d’'un marc nor-
matiu que doni rigor, imparcialitat i legitimitat tant a la consulta com a la globalitat del procés.

B) LLEI 4/2010, DEL 17 DE MARC, DE CONSULTES POPULARS PER VIA DE REFERENDUM

La Llei 4/2010 aprovada pel Parlament de Catalunya permet la celebracié de referendums a Catalunya. La norma fou
recorreguda pel Govern espanyol al Tribunal Constitucional, pero a finals de 2012 se n'aixeca la suspensio, de forma
que actualment és plenament vigent.

En virtut de la Llei 4/2010, Catalunya podria convocar un referéndum a partir de l'autoritzacié de I'Estat, previ requeri-
ment del Govern o el Parlament catala.

Es la constatacié que, segons la legalitat constitucional vigent, i amb la voluntat politica del Govern espanyol, es podria
permetre celebrar un referendum amb tota normalitat, havent de negociar conjuntament els termes de la consulta.

C) LLEI DE CONSULTES POPULARS NO REFERENDARIES

La Llei de consultes populars no referendaries esta en tramitacio. Ja estava en tramit parlamentari durant I'anterior
legislatura i va decaure en anticipar-se les eleccions catalanes del 25N de 2012. La voluntat dels partits majoritaris és
la d'aprofitar la feina feta anteriorment, havent-se constituit en ponéncia conjunta de tots els partits. Es treballa amb
l'objectiu que al final de l'estiu la Llei pugui estar aprovada.

En virtut de la Llei de consultes populars no referendaries del Parlament, Catalunya podra celebrar una consulta legal
sobre el seu futur politic, organitzada per la Generalitat.

El debat sobre la legalitat o la vinculacié juridica del resultat de la consulta es considera un tema infranscendent,
donat que sabem que el caracter vinculant sempre escau en el terreny politic. Per tant, el seu caracter vinculant aniria
intimament lligat a la legitimitat proporcionada per la magnitud de la participacio, per les caracteristiques del resultat
obtingut, aixi com per 'anim politic de la convocatoria.

D) LLEI ELECTORAL DE CATALUNYA

Durant el mes de febrer de 2013 s’ha constituit la ponéncia de la Llei electoral, amb l'objectiu de tenir-la aprovada a
la tardor. Catalunya no té Llei electoral propia. Actualment, qui tutela els processos electorals a Catalunya és la Junta
Electoral Central, que depéen del Govern de I'Estat.

Aquestes dues lleis, la de consultes populars i la Llei electoral, també serveixen per establir, a ulls de la comunitat
internacional i dels estaments de tutela infernacional que observarien el procés catala, un marc de rigor, seriositat i
garanties electorals per a fots els ciutadans.

3.1.2. LA MOBILITZACIO SOCIAL PER L’ESTAT PROPI

La mobilitzacié social per l'estat propi consistiria en dues etapes, per una banda la concertacié social del procés, exem-
plificada en el Pacte Nacional del Dret a Decidir, i per l'altra, la campanya del referendum o consulta que ja interpel.laria
directament als partidaris del Si.

LA CONCERTACIO SOCIAL DEL PROCES: EL PACTE NACIONAL PEL DRET A DECIDIR (PNDD)

La societat civil té, ha tingut i tindra un paper molt destacat en el procés cap a la independéncia de Catalunya. Es
fracta d'un procés que va de baix a dalt, legitimat des de la base ciutadana i impulsat pels moviments socials per la
independéncia aglutinats en organitzacions com 'ANC, Omnium, /AMI i moltes altres plataformes especifiques. Tan-
mateix, és clau que aquest impuls s'estengui a la societat civil, incloent-hi els agents socials i les entitats de caracter
empresarial, municipalista, civic, cultural, professional, académic, d'educacié en el lleure, etfc.
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Esquerra Republicana defensa que el Pacte Nacional pel Dret a Decidir sigui el marc de trobada i d'impuls de la con-
sulta i del dret a decidir del pais. Un espai liderat pel Govern de Catalunya, pero amb una forta implicacié dels diferents
grups parlamentaris que donen suport al dret a decidir, i amb una participacié molt amplia de les entitats de la societat
civil catalana i de les administracions locals.

EI PNDD es va iniciar el 6 de maig de 2013, i ha d'incloure la major part de la societat catalana, entitats civiques, cultu-
rals, agents socials, etc. El missatge és que el procés catfala és un projecte compartit per tot el pais.

LA CAMPANYA DEL Si

Una de les preocupacions obvies del procés és la capacitat de mobilitzar el cos electoral en favor del si. Sera una cam-
panya en que fotes les forces politiques, les institucions i les organitzacions socials, culturals i econdomiques s’hauran
de posicionar davant d'una pregunta clara.

Esquerra Republicana defensa la necessaria coordinacio entre les principals entitats sobiranistes per tal que la cam-
panya pugui comencar enguany, degudament compassada amb el ritme del tempo politic i social del pais, del Govern
i del Parlament. Sera una campanya llarga i intensa, en la que tots serem interpel-lats, en el marc d'una consulta o en el
marc d'unes eleccions plebiscitaries, depenent de les circumstancies i dels escenaris del procés.

Sens dubfte, sera important compartir el relat, dosificar els esforcos i socialitzar-ne els costos. Sera la campanya de la
nostra vida, en que el pais es jugara per primer cop en la seva historia la possibilitat de decidir en llibertat qué vol ser.
Tots i cadascun de nosaltres ens hi haurem d'implicar al maxim.

3.2. AGENDA ESPANYOLA: DIALEG | NEGOCIACIO AMB L’ESTAT

L'agenda espanyola, en la fase referendaria del procés, persegueix que I'Estat abordi la qlestié que la ciutadania de
Catalunya li planteja: o bé autoritza el referendum o bé genera el tercer gran cop de porta de I'Estat en tres anys. Hem
de ser conscients que una eventual negacié del dret a decidir dels catalans és la negacié de la sobirania del poble
catala i, en essencia, la mutilacié del dret fonamental de les persones a viure en democracia.

Les eines de 'agenda espanyola sén el dialeg i la negociacié amb I'Estat. L'objectiu és que durant el primer semestre
de 2013 es pugui encetar la via del dialeg amb I'Estat per arribar a un acord politic que permeti celebrar un referen-
dum d'independencia.

En el cas d'un eventual i previsible nou cop de porta tancant la via del dialeg i la negociacié, haurem assolit una fita
necessaria dins el cami: ens haurem carregat de més raons i podrem abordar de forma legitima, a ulls de la comunitat
internacional, la celebracio de la consulta sobre la base de la legalitat catalana.

3.2.1. EINES EN CLAU ESPANYOLA: EL TERCER COP DE PORTA DE LESTAT?

Les eines en clau espanyola sén diverses, i no depenen, com assenyalen alguns, per la inevitable reforma constituci-
onal. L'Estat podria convocar un referendum consultiu a Catalunya per conéixer la voluntat dels catalans sobre el seu
futur politic, d'acord amb una serie de mecanismes vigents:

LA LLEI 2/1980, DE 18 DE GENER, LLEI ORGANICA REGULADORA

DE LES DIFERENTS MODALITATS DE REFERENDUM (LOMR)

Aquesta llei espanyola desenvolupa l'art. 92 de la CE sobre la possibilitat de consultar als ciutadans «questions d'es-
pecial tfranscendéncia», fins i tot en I'ambit local. La convocatoria correspon al Govern de I'Estat. Com es pot veure, les
forces vives de la transicié espanyola, des de la dictadura, van voler amarrar de seguida aquesta questio, reservar-se
la potestat, bandejant la nova arquitectura constitucional de les «nacionalitats i regions» en comunitats autonomes i
I'incipient poder municipal.
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També hi ha qui propugna una modificacié d'aquesta Llei Organica per permetre que la convocatoria del referendum
recaigui a Catalunya. Tanmateix, els exemples escocés o quebequés ens assenyalen la supremacia dels acords politics,
per damunt dels matisos i les minuscules disquisicions juridiques, a I'nora de vehicular les demandes ciutadanes. La
voluntat politica de les parts és el que compta, al capia la fi.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Alguns autors i partits defensen que un referendum vinculant només és possible per preguntar sobre la reforma cons-
titucional i sobre el conjunt del cos electoral espanyol. Es per aixd que sostenen que caldria fer un procés de reforma
constitucional de I'Estat espanyol, que permeti facultar les comunitats autonomes per a l'exercici del dret a decidir.

Tals afirmacions no sén correctes. Hi ha mecanismes per autoritzar un referendum a una CA sense haver de focar la
Constitucié espanyola. El Govern espanyol té fins a tres opcions: autoritzar-lo en virtut de la Llei 4/2010, del 17 de marg,
de consultes populars per via de referendum del Parlament de Catalunya; en segon lloc podria, per la via del fraspas de
la competencia, permetre que el Govern catala convoqués la consulta, o fins i tot, per simple decisio del Govern espa-
nyol interpretant la LOMR 2/1980. En conclusié, és tan sols una questié de voluntat politica del Govern de I'Estat.

Per tant, hem de considerar una perdua de temps intencionada la pretensié de reformar la Constitucio, sabent que la
decisié requereix el vot dels dos grans partits espanyols (PP i PSOE) en el Congrés, on els representants catalans sén
minoria permanent, sense poder decidir el que els incumbeix de manera especifica.

ELS INTENTS A MADRID PER OBTENIR EL PERMIS PER FER UN REFERENDUM A CATALUNYA

El 9 doctubre de 2012, el Ple del Congrés espanyol va refusar la proposta d'ERC-RCat-Catalunya Si que demanava
que es fransferis a la Generalitat, en un fermini maxim de mig any, la competéncia de convocar referendums, segons
Iarticle 150.2 de la CE.

El 26 de febrer, al Congrés dels diputats, es van rebutjar, per 275 vots en contra de PP i PSOE i 60 vots a favor, tres
propostes de resolucié (CiU, Esquerra Plural i Esquerra Republicana de Catalunya) sobre el dret a decidir de Catalu-
nya, que instaven el Govern de I'Estat a negociar amb Catalunya la celebracié d'un referéendum per poder decidir el seu
futur collectiu.

LINTENT FINAL PENDENT O EL TERCER COP DE PORTA

En la logica d'esgotar vies, i de carregar-se de raons que consolidin la majoria favorable al dret a decidir, es considera
primordial que, de forma solemne, el president de la Generalitat, acompanyat de les forces parlamentaries i de la socie-
fat civil, solliciti publicament l'autoritzacié a I'Estat per fer el referendum o consulta.

Una eventual negativa suposaria el tercer cop de porta de 'Estat a les aspiracions legitimes de Catalunya després dels
cops de porta que van significar la senténcia del Tribunal Constitucional de 2010 i la negativa al concert economic.
D'aguesta manera es crearien les condicions politiques necessaries per reforcar la majoria social a Catalunya en favor
del dret a decidir i en favor del si, i es legitimaria, a ulls de la comunitat internacional, l'opcié de celebrar una consulta
amb la legalitat catalana.

3.2.2. FASE CONSTITUENT: LA NEGOCIACIO POSTERIOR AL REFERENDUM O LA CONSULTA
En el cas d’haver obfingut el mandat democratic, simposa una fase negociadora amb I'Estat per fer efectiva la secessio dins
la fase constituent del procés. Es tractaria d'acordar la restitucié de sobirania, aixi com el repartiment d'actius i passius.

Respecte a la restitucié de la sobirania, caldria acordar la subrogacié de convenis, la gestio de les fronteres amb I'Estat,
el traspassos de funcionaris i organismes i aspectes clau pel que fa al sistema energetic, la conca de I'Ebre o l'espai
radioelectric, enfre molts d'alfres.
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En relacié als acords de repartiment de béns caldria negociar tots els béns materials que Espanya administra ac-
tualment a Catalunya, (per exemple, infraestructures com ara carreteres, ports i aeroports, immobles, etc.) Els béns
que Espanya té a l'estranger i que sén compartits i els béns econdmics i financers, que inclouen els actius (fons de la
Seguretat Social, fons de compensacio, etc.) i els passius (deutes de Catalunya avalats per Espanya i deutes d’'Espanya
que podrien correspondre a Catalunya).

3.3. AGENDA INTERNACIONAL

L'objectiu de I'agenda internacional se centra en la difusio i legitimacié del procés de la causa dels catalans en lambit
internacional. L'agenda internacional consta de la campanya europea i de les accions de para-diplomacia internacional
per explicar i cercar complicitats vers el procés d'independencia basat en el dret a decidir.

Les eines de 'agenda son preferentment de caracter comunicatiu i diplomatic. La Llei d'accié exterior ha de permetre,
entre d'altres, donar cobertura a I'activitat del president de la Generalitat, dels membres del Govern, del Parlament, aixi
com dels eurodiputats i parlamentaris del Congrés en 'ambit internacional.

Es important actuar tant en l'ambit de les institucions que configuren el marc legal internacional (ONU, Consell d'Euro-
pa, Cort Internacional), aixi com incidir en els acfors internacionals rellevants en les matéries propies del dret a decidir
(organitzacions infernacionals en matéria de pau, valors democratics i drets humans, etc.). Aquests darrers actors son
clau com a eventuals agents mediadors i dobservacio del procés, en el cas de la previsible intensificacié de la tensio
politica al voltant del procés, o d'una conculcacié dels drets democratics dels ciutadans de Catalunya.

Posteriorment a l'obtencié del mandat democratic per la via oportuna, cal intensificar la diplomacia i la negociacié per
obtenir el reconeixement internacional dels estats, aixi com la incorporacié de Catalunya en la UE i els organismes
internacionals.

LES ELECCIONS EUROPEES DE 2014: UNA PALANCA DE DIFUSIO INTERNACIONAL DE LA CAUSA CATALANA
Les primeres eleccions amb un calendari de convocatoria previst seran les eleccions europees. El Parlament europeu
va acordar-ne la celebracié entre el 22 i el 25 de maig de 2014 a tofs els territoris de la Unié. Durant el proper any —i
de forma paral-lela al nostre procés nacional—, prendran un gran protagonisme els debats a Europa sobre quin ha de
ser el futur de la Unid Europea, aixi com el capgirament de les politiques d'austeritat, la gestio de la crisi del deute i les
fensions de l'euro.

En un context d'euroescepticisme creixent, Esquerra Republicana i els partits catalans tindran loportunitat de donar a
coneéixer el seu projecte europeu. Sempre hem defensat la pertinenca de la Republica catalana a la UE, i hem sostingut
la necessitat d'avancar cap a la unié politica dels pobles lliures, fugint de la preponderancia mercantilista que domina
avui la logica de funcionament de les institucions comunitaries.

Esquerra Republicana advoca per un aprofundiment del projecte europeu que permeti establir un nou disseny insti-
fucional, amb mandataris escollits per sufragi directe, obligant al BCE a vetllar pel creixement economic i que pugui
actuar en politica monetaria, com ho fa la Reserva Federal nord-americana, o es puguin harmonitzar les politiques
fiscals i de solidaritat interterritorial a escala europea.

Les eleccions europees seran una bona oportunitat per al debat sobre la propia UE i el seu model de desenvolupa-
ment, com fambé sobre la participacié que hi ha de tenir Catalunya. Aquests comicis també serviran per revifar el
debat sobre la relacié que tindrem amb la Unié un cop siguem independents. Esquerra republicana ha impulsat la idea
de I'ampliacié interna, mitjancant la qual la pertinenca de Catalunya a la UE hauria de ser automatica, en no existir
mecanismes per expulsar ciutadans europeus. En qualsevol cas, es constata que deixant Catalunya fora, seria la propia
UE qui hi perdria.
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Respecte al possible veto espanyol a un eventual reconeixement de Catalunya com a nou Estat membre de la UE,

es parteix de la conviccié del fet que la pertinenca de Catalunya com a membre de ple dret és la millor garantia per
mantenir intactes els vincles econdmics i comercials amb 'Estat espanyol, i també és la millor garantia de no dificultar
els vincles personals i afectius existents entre la ciutadania catalana i la de molts ferritoris espanyols. Tanmateix, d'en-
frada, no cal témer el plantejament d'algun altre tipus de relacié amb la UE que no sigui la de la plena pertinenca. Els
ciutadans de Catalunya decidiran si, com altres estats europeus, volen negociar formar part de la zona euro i de I'espai
Schengen, salvaguardant el marge de llibertat per fer politiques economiques i fiscals en benefici del pafs.

Esquerra Republicana té molt clara l'oferta politica que proposa de cara a les eleccions europees, si bé la conjuntura
derivada de la situacié nacional concreta i el punt del procés en qué ens tfrobem al maig de 2014 tindra, sens dubte,
un impacte molt rellevant en la significacié d'aquestes eleccions. Com també sera rellevant el ventall de candidatures
i coalicions que hi concorrin, els debats publics que suscitin, aixi com els missatges que com a nacié ulguem difondre
als ciutadans i a les insfitucions europees.

En aquest sentit, i amb fota la precaucié obligada pel desconeixement del punt exacte on es trobara el procés,
sera una oportunitat per internacionalitzar la causa dels catalans. Esquerra Republicana concorrera a les elecci-
ons europees amb plantejaments europeistes i de defensa dels inferessos de la Republica catalana, pero critics i
reivindicatius vers la necessitat d'alternatives i canvis en les politiques d'austeritat, en benefici de les politiques de
creixement i de progrés.

4. Els escenaris del procés

La combinacié de les agendes, aixi com I'Us de les eines a 'abast en cadascuna d'elles, genera tres grans escenaris de
cara a la consecucié del mandat democratic de la ciutadania, i la posada en marxa del periode constituent (que seria
comu en cadascun dels escenaris)

41. HIPOTESI I: LESCENARI DE PACTE AMB L’ESTAT ESPANYOL

I LA CONSULTA EN EL MARC DE LA LEGALITAT ESPANYOLA

Per respecte democratic, de cara a esgotar tofes les vies a I'abast, i actuant sempre prenent en consideracié l'observa-
ci6 de la comunitat internacional dels passos que fem com a pais en aquest procés, no es descarta l'escenari remot de
pacte amb I'Estat espanyol per celebrar un referéndum.

La inevitabilitat del procés, aixi com la certesa que no té marxa enrere, obliga Estat espanyol a haver d'abordar -de
bon grat o no- aquest escenari. Més enlla de la gesticulacié i dels episodis d'escalada de la tensio politica entre les
parts, hi ha la conviccid que, vivint en democracia, no es pot obviar la realitat i la tenacitat del poble. Al cap i a la fi, es
fracta de permetre que el poble i la democracia parlin. Es tracta de propiciar la pura racionalitat i el normal desenvolu-
pament democratic d'un procés que volem exemplar i politicament impecable, davant la mirada atenta de la comunitat
internacional.

D'altra banda, cal ser conscients que el suport social a la independéncia sempre creix a mesura que s'intensifica la
negacio de la sobirania de Catalunya i amb els comportaments antidemocratics de I'Estat espanyol. | en la mesura que
configurem una majoria més reforcada, la inevitabilitat del procés sera més manifesta. En consequencia, cal contem-
plar la possibilitat que el dialeg i la negociacié amb I'Estat, amb un caracter més o menys public o discret, produeixin
un acord com el d’Edimburg, que regeix el procés escoces. En aquest marg, llavors, és on s'abordarien fots els termes
rellevants de la consulta.
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Aquest escenari, doncs, es pot produir tant si 'Estat autoritza un referendum a Catalunya, com si autoritza de facto la
celebracié de la consulta a lempara de la Llei de Consultes, actualment en tramit, en no presentar recurs d’inconstitu-
cionalitat, i no impugnar la convocatoria de la consulta.

4.2. HIPOTESI II: ESCENARI DE LA CONSULTA AMB INTERVENCIO EUROPEA

Aquest escenari representa una derivacié de I'anterior, en el sentit que es produeixen els fets amb un nivell superior
de tensié politica entre les parts. Aixi, lEstat prohibeix i tanca les vies constitucionals per celebrar la consulta i pretén
avortar l'alternativa de fer-ho amb la Llei de consultes del Parlament. Ho faria presentant un recurs d’'inconstitucionali-
tat a la Llei catalana, que rebria una suspensié cautelar per part del Tribunal Constitucional, deixant-la en quarantena.

Tal vegada, aquesta reaccié negativa de I'Estat que molts ciutadans perceben com a probable, no significa en absolut
que la consulta no es pugui convocar ni celebrar. En aquest escenari de tensid, la forca de la posicio catalana favorable
al dret a decidir, insistint en la celebracié del referendum, provindria precisament del guany de legitimitat a ulls de la
comunitat internacional fruit del comportament antidemocratic de I'Estat. Una situacié d'aquesta naturalesa podria
provocar una actitud condescendent per part de la comunitat internacional vers les solucions democratiques que
plantegi la part catalana. | podria facilitar la intervencié europea en un afer, que ja deixaria de ser intern, i que requeri-
ria l'aplicacié del principi democratic en termes del Dret Internacional.

Es en virtut de la intervencié europea i internacional, doncs, que I'Estat espanyol podria veure’s obligat a acceptar
una consulta catalana sota la tutela i supervisié dels organismes i actors internacionals, que proveissin les garanties
minimes i suficients per celebrar la consulta.

No cal dir que un escenari com aquest no ens caura del cel, sind que s’haura de forjar amb una accioé persistent, decidi-
da i clara, d'explicar a Europa la determinacio dels catalans i el seu compromis radical amb els procediments i els drets
democratics. En aquest sentit, la factibilitat d'aquest escenari depen en gran mesura de la voluntat de no tancar-nos
com a pais en nosaltres mateixos, i de la intensitat de la campanya infernacional, davant un eventual comportament
antidemocratic de 'Estat, com a font de legitimitat per tesar la legalitat en favor de la democracia.

4.3. HIPOTESI lll: LLESCENARI DE PROHIBICIO DE LA CONSULTA,

SENSE GARANTIES MINIMES NI INTERVENCIO EUROPEA.

ELECCIONS PLEBISCITARIES | DECLARACIO D’INDEPENDENCIA

El tercer escenari, en un marc de fensio politica més alf, es produeix a partir del fet que el Govern espanyol fa invia-
ble completament la celebracié d'una consulta, nega explicitament la sobirania del poble catala o intervé i/o suspen
'autonomia.

Aquest escenari seria una derivacié de l'anterior, en el fet que malgrat els esforcos diplomatics, paradiplomatics, comu-
nicatius i institucionals de tota mena, apellant a I'elemental sentit democratic de la comunitat infernacional, i malgrat la
denuncia del comportament antidemocratic de I'Estat espanyol, les institucions europees es neguessin a prendre part

arbitral en el procés, considerant-lo un afer infern espanyol.

El tercer escenari és de dificil concrecio i ple de contradiccions. Si els catalans actuem amb determinacio defensant la
nostra causa, es fa dificil comprendre la no-intervencio i la renuncia a l'arbitratge europeu davant d'una restriccid tan

flagrant de les llibertats democratiques, i d'una conculcacié explicita i evident dels drets fonamentals de 7,5 milions de
ciutadans europeus.
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Tanmateix, ara que hem conegut el laberint d'interessos europeus, no podem descartar aquesta eventualitat. D'aques-
ta manera, el procés es veuria abocat a I'escenari de les eleccions plebiscitaries, el resultat de les quals podria perme-
fre una declaracié d'independeéncia.

Aquest tercer escenari té una virtut. Encara que la UE decidis no intervenir directament i romandre expectant, almenys
sabria els motius exactes que haurien obligat la part catalana a haver de recérrer a una declaracié d'independencia,
derivada d'un mandat democratic procedent d'unes eleccions plebiscitaries. Per tant, almenys s’hauria recorregut molt
de cami procurant comptar amb I'aquiescencia de la comunitat internacional, a 'hora de propiciar el reconeixement de
I'Estat catala.

Si IEstat espanyol, malgrat tof, persistis en la pretensié de no reconeixer la nova situacio, estaria acostant juridicament
el cas catala al cas de Kosovo, respecte al qual existeix el precedent favorable del pronunciament de la Cort Interna-
cional de Justicia (Resolucioé de 22 de juliol de 2010 del Tribunal de la Haia), La Cort internacional va reconeixer la
independéncia de Kosovo i la va sancionar considerant-la ajustada al Dret Internacional, malgrat haver estat declarada
unilateralment, sense mandat democratic previ, i adoptada per una simple assemblea de carrecs electes.
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Bloc 3

Les eines de la transicio nacional:
les estructures d’estat, les actituds

1. La construccio de les estructures d’Estat

El procés de fransicié nacional cap a la independéncia que hem endegat requereix l'articulacié d'unes estructures
legals, socials i economiques que garanteixin la seguretat juridica, la cohesié social i la continuitat de la vida quotidiana
en el periode de fransicié. Al mateix tfemps, la mobilitzacié social en defensa d'aquests objectius és la garantia que
aquest procés esdevingui irreversible.

Una de les responsabilitats prioritaries d'una administracio estatal o protoestatal és assegurar el proveiment d'un
conjunt de serveis basics imprescindibles per al correcte funcionament de tot I'entrellat economic i social del pais, i
fer-ho en condicions d'assequibilitat econdmica per als ciutadans i de competitivitat per a les empreses, tot garantint
la sostenibilitat ambiental. En un estat modern, entre aquests serveis es froben, en lloc destacat, la garantia de l'ordre
public, el subministrament d'aigua, electricitat i energia en general, el tfransport i la mobilitat, les telecomunicacions

i els mitjans de comunicacioé audiovisual. També cal assegurar un sistema financer solid i eficient, amb capacitat per
mitjancar entre l'estalvi i la inversid i, sobretot, per dirigir el credit cap a sectors de 'economia real que contribueixin a
la generacié de riquesa i ocupacio.

Molts d'aquests serveis depenen d'uns recursos economics i d'infraestructures que requereixen I'is del domini public
i dels recursos naturals comuns, que tradicionalment havien estat gestionats des del sector public. Per raons histori-
ques, i sobretot per 'onada de liberalitzacid i privatitzacié promoguda per l'ideari neoliberal en les darreres decades, el
sector privat ha assolit una participacié determinant en la gestié de molts d'aquests serveis i en el desenvolupament
de les corresponents infraestructures. Tanmateix, i atesa l'estructura economica d'aquests sectors, que fa que tinguin
la consideracié de monopolis naturals, reals o potencials, lEstat continua regulant-ne la provisié, de tal manera que
I’Administracié no pot defugir la responsabilitat Ultima d'exercir les seves funcions en defensa dels inferessos generals
per deixar-ho tot en mans dels mercats. La creacié de nou diner en forma de credit, que s’ha delegat en el sistema
bancari, també és un recurs public que cal posar al servei de tota la comunitat, per financar prioritariament les iniciati-
ves particulars o publiques que tinguin més rendibilitat social.

Per complir amb aquesta missié del nou Estat, cal que el Govern acceleri la posada en marxa de 'Agencia Tributaria
Catalana i de tofs els altres instruments imprescindibles per garantir els recursos necessaris per assumir les actuals
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funcions de I'Estat espanyol, sense perjudici per a les persones i les empreses, i completant-les amb les funcions que
vulgui assumir la nova administracié estatal catalana. Només amb el control de tots els recursos econdmics que gene-
rem podrem aplicar-los al bé de la ciutadania i edificar el nou estat del segle XXI.

Per tot plegat, hem d'iniciar prioritariament la construccié dels fonaments sobre els quals assentarem el nou Estat
catala, que s’ha de convertir, amb l'ajuda de la societat civil organitzada, en un element dinamitzador i determinant de
la Catalunya que volem entregar a les noves generacions.

Aquest procés de transicié cap a una Catalunya independent, innovadora i oberta al mon, i el disseny i la construccid
de les noves estructures d’Estat que la definiran, han d'incloure, necessariament, plans detallats de com organitzar els
sectors vitals per a leconomia i les persones que hem esmentat, amb 'avantatge que podem fer-ho sense les remores
del passat, amb una visi¢ de futur lliure de prejudicis i errors historics, i lliures també de les pressions que determinats
grups han exercit i exerceixen sobre I'Estat espanyol. Aquesta és un afeina que hem de fer a consciéncia, guiant-nos
pel marc legal europeu al que, ja sigui directament o indirectament, seguirem vinculats. Aquest marc esta format per
un conjunt de Directives que haurem de traslladar a la legislacid catalana i que, mentrestant, han d'orientar totes les
passes que anem fent. A més, pel que fa a algunes d'aquestes infrastructures, i per raons técniques, geografiques o
regulatories, hairem de seguir cooperant amb els estats veins, igual com ho fan tots els estats europeus, en condicions
d’igualtat i defensant els nostres interessos.

No es tracta ara d'abastar la globalitat d'aquest projecte de construccio de les infraestructures i els serveis basics de
I'Estat catala que, Iogicament, hauran d'emprendre el futur Govern i el Parlament de la Republica catalana, siné que cal,
primer, analitzar i detectar els elements clau que podrien entorpir el funcionament de la nostra societat en el periode
immediatament seguent a la proclamacié de la independeéncia.

Cal fer una analisi dels punts forts i de les debilitats que tfenim avui pel que fa a aquests serveis basics, i plantejar les
mesures que caldria prendre en un primer moment per assegurar la viabilitat de la fransicié cap a la independéncia, i
per evitar que veiem entorpides les activitats normals del dia a dia de la nostra societat.

Per dir-ho ras i curt, hem d'assegurar que tindrem aigua i llum 'endema de la independéncia, i que continuaran funcio-
nant el metro i els trens, els telefons mobils i la televisid, i que els bancs estaran oberts, per poder continuar treballant
en la construccié del nou Estat amb totes les garanties de normalitat social, econdmica i democratica.

2. El Consell Assessor per a la Transiciéo Nacional
i la preparacio de les estructures d’Estat

El Consell Assessor per a la Transicié Nacional (CATN) ha estat un pas important en la configuracié d'un organ con-
sultiu i collegiat del Govern, adscrit al Departament de Presidencia, per a 'assessorament pel que fa a la idenfificacio i
I'impuls d'estructures d’Estat, com fambé dels aspectes que cal tenir en compte per desenvolupar la consulta amb les
maximes garanties juridiques i democratiques. Aixi mateix, la preparacié de qualsevol negociacié hauria de comptar
amb una analisi tecnica previa que politics i societat civil hauran de valorar.

Els integrants del Consell Assessor sén experts, academics i professionals destacats en els seus ambits, que han
consagrat la seva frajectoria a la causa del dret a decidir i la independéncia. Els seus informes han de guiar I'accié del
Govern en el proposit d'esdevenir un nou estat europeu segons el mandat del Pacte d’Estabilitat subscrit entre les
forces majoritaries del Parlament.



ESQUERRA
REPUBLICANA

Les funcions encomanades al Consell Assessor per a la Transicié Nacional son:

— Analitzar i identificar totes les alternatives juridiques disponibles sobre el procés de transicié nacional.

— Assessorar el Govern sobre la identificacié de les estructures estratégiques per al funcionament futur del Govern i
de les institucions catalanes, i optimitzar-ne els recursos disponibles.

— Proposar acfuacions i impulsar la difusié del procés de transicié nacional entre la comunitat internacional i identi-
ficar-ne suports.

— Assessorar el Govern per desplegar les relacions institucionals a Catalunya per garantir el conjunt del procés.

En conclusio, no es tracta de fer recaure el pes del procés a un consell consultiy, siné de disposar d'un instrument
rellevant i expert a I'hora d'identificar les eines i estructures minimament imprescindibles per poder garantir el procés
des d'una perspectiva juridica, com també de poder garantir que no s'entorpeix el trafec ordinari i les necessitats de la
vida quotidiana de la ciutadania.

3. La hisenda propia

La creacié de la hisenda propia és un element fonamental per garantir la suficiéncia financera de la Generalitat i les
Administracions Publiques des del moment actual en qué estan plantejades les coses. El seu caracter critic obliga a
prioritzar aquesta estructura d’Estat, ja no tan sols pensant en I'endema de la independencia, siné com a mecanisme per
solucionar l'asfixia financera i lofec fiscal que propicia actualment I'Estat espanyol. En aquest sentit, i malgrat que tot
seguit exposem les vies per implementar-la, no cal descartar que se n'hagi de precipitar la creacié, només a efectes de
recaptacié simple, i diferir altres funcions, com ara el control i la revisié dels actes de liquidacio, en periodes posteriors.

SITUACIO ACTUAL

El desenvolupament de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya va comportar, entre d'altres, un canvi en la forma d'orga-
nitzacié de 'Administracio Tributaria a la Generalitat de Catalunya. En compliment del que fixa I'Estatut, es va crear
I'Agéncia Tributaria de Catalunya I'l de gener de 2008.

La posada en marxa d'aguest nou organisme no ha comportat fins ara una reforma de 'Administracié Tributaria a
Catalunya. La creacio de 'Agéncia ha consistit Unicament en un canvi de la forma d'organitzacio de les funcions tribu-
faries de la Generalitat. No ha variat el contingut essencial perqué les competéncies sén exactament les mateixes que
abans. Cal entendre la creacié de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, doncs, com un exercici de la capacitat d'autoorga-
nitzacio de lAdministracié de la Generalitat de Catalunya, una capacitat que ja tenia la Generalitat fins i tot abans de
I'aprovacio del nou Estatut.

La Generalitat recapta actualment al voltant del 5 % dels impostos dels catalans, mentre que el 95 % restant continua
en mans de I'Estat mitjancant 'Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria (AEAT). Les competéencies tributaries de la
Generalitat estan condicionades pel sistema de financament. Veiem, doncs, que actualment la Generalitat & compe-
fencies sobre diversos impostos estatals (Impost sobre fransmissions patrimonials i actes juridics documentats, Impost
sobre successions i donacions, Tributacio sobre el joc, Impost sobre el Patrimoni), a banda de les figures impositives
propies. D'altra banda, la Generalitat ha assumit certa capacitat normativa sobre IRPF que no ha comportat la cessio
de cap capacitat de gestié. Es a dir, IEstat es reserva la Inspeccid, la recaptacid, la gestié i la revisié dels impostos
parcialment cedits (IVA, IRPF, [IEED.

L’Administracié Local disposa tfambé de competencies en administracio tributaria que, majoritariament, executen les
diputacions provincials per delegacié del ajuntaments mitjancant una xarxa d'oficines desplegades per tot el territori
de Catalunya.
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EL MODEL D’HISENDA PROPIA CATALANA

El desenvolupament d'una nova hisenda propia és una oportunitat per poder millorar els aspectes que no funcionen
prou bé del nostre sistema de gesti¢ tributaria. El primer i principal problema que caldria abordar és el del baix nivell
de compliment fiscal que hi ha tant a I'Estat Espanyol i com a Catalunya. Estudis recents, com l'elaborat per Arrazola,
De Hevia, Mauledn i Sanchez' (2011) estimen que I'economia submergida —no sotmesa al marc fiscal vigent— repre-
sentava entre el 20 % i el 23 % de I'economia espanyola entre els anys 2005 i 2008. Per a I'any 2010, les estimacions?
se situaven en xifres similars (19 %). El fenomen del frau fiscal no només comporta una minva de recursos publics molt
significativa —una pérdua de recaptacié potencial al conjunt de I'Estat espanyol de poc més de 30.000 milions d’euros
anuals—2, sind també una vulneracié dels principis d'equitat horitzontal: els contribuents han de suportar fipus imposi-
tius molt més alts dels que caldria o, la ciutadania, unes prestacions publiques molt inferiors del que correspondria.

El disseny de la hisenda propia catalana és un factor clau a I'hora de millorar-ne el compliment. En aquest sentit, és bo
tenir en compte els avencos i les evidencies recents en gestio fributaria per aconseguir els millors resultats. Tal com
palesen autors com Alm (2012),° el control del frau no només sassoleix mitjancant politiques d'inspeccié intensiva, sind
fambé per la millora dels serveis d'informacio i gestié fributaria, com també millorant la confianca del contribuent amb
I'administracio tributaria i el conjunt del sector public. Aixi doncs, un sector public eficient, una hisenda propia agil, efi-
cac, amb una forfa vocacio de servei i que sigui capac de premiar els comportaments fiscalment responsables poden ser
factors tant o més determinants per eradicar el frau que el poder dissuasiu i la implacabilitat del cos d'inspectors.

CAP A UNA HISENDA PROPIA EN TRES FASES

Des de la perspectiva del marc vigent, les competencies que pot assumir 'ATC legalment (sense atenir cap procés
constituent que modifiqués l'estat de coses) estan regulades en larticle 2041 de 'Estatut: «La gestid, la recaptacid,

la liquidacié de tots els tributs propis de la Generalitat de Catalunya, i també, per delegacié de I'Estat, dels tributs
estatals cedits totalment a la Generalitat, corresponen a 'Agencia Tributaria de Catalunya». Al mateix temps, també es
preveu la creacioé d'un Consorci. Observem que no s’ha acomplert el manament de I'Estatut de crear un Consorci entre
'Agéncia catalana i 'Agéncia de I'Estat. De moment, 'Agencia Tributaria de Catalunya (ATC) no ha optat per un model
organitzatiu propi i independent del model estatal, adaptat a les competencies singulars de la Generalitat de Catalu-
nya, sind que s’ha optat per un model continuista i de mimetisme de l'organitzacié de I'Estat espanyol.

Per assolir la plena sobirania fiscal, és imprescindible un canvi en lorganitzacié de 'ATC orientada al que s'anomena hi-
senda propia. Aquest canvi en l'organitzacio es podria fer sota la legalitat vigent, en virtut del principi dautoorganitzacid
de la Generalitat: convindria dotar 'ATC de les eines per assumir les noves competencies tributaries i esdevenir /Agéncia
Tributaria Unica a Catalunya. Per aconseguir-ho, caldria abordar les seglents fases. A 'hora d'abordar aquestes fases és
previsible que l'actitud del Govern de I'Estat no sigui de cooperaci i, en consequencia, caldra establir vies paralleles o
alternatives a les previstes en el marc legislatiu vigent, en la direccié de dotar-se de mecanismes executius propis.

3.1.1a FASE

ASSUMPCIO DE COMPETENCIES DELEGADES
Actualment, 'ATC exerceix les competéncies en gestio tributaria de la Generalitat de Catalunya només a les quatre
capitals de les demarcacions provincials. A la resta del territori de Catalunya, les competéncies tributaries no les

1 ARRAZOLA, DE HEVIA, MAULEON i SANCHEZ (2011). Estimacidn del volumen de economia sumergida en Espafia.
Cuadernos de Informacién Econdmica 220.

2 SCHNEIDER (2011). Shadow Economy in Europe 2071. ATKEARNEY/ VISA.

3 ALM J. 2012). Measuring, Explaining, and Controlling Tax Evasion: Lessons from Theory, Field Studies, and Experiments.
International Tax Public Finance 19:54-77.
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fa IATC, sind que estan delegades en el cos de funcionaris de 'Estat anomenat Registradores de la Propiedad
mitjancant les oficines liquidadores. Aixi, mentre els contribuents de les capitals de provincia veuen com les seves
liquidacions tributaries les fa TATC mitjancant el seu cos de funcionaris, a la resta de poblacions de Catalunya sén
les oficines liquidadores les que s'encarreguen de la gestié dels tributs cedits per I'Estat (Impost sobre el Patrimoni,
Successions i Donacions i Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats) mitjancant personal laboral
contractat pel registrador.

Actualment, a Catalunya hi ha 53 oficines liquidadores repartides per tot el territori. Un model de gestio tributaria
d’acord amb la hisenda propia seria que I'ATC desenvolupés una estructura territorial amb els seus mitjans i amb
personal funcionari de la Generalitat. Cal que la Generalitat recuperi les competéncies de gestié tributaria que actual-
ment té cedides en els registradors de la propietat. En aquest sentit, s'ha de tenir present que el Govern va renovar el
conveni de collaboracié amb el registradors de la propietat en data 30 d'octubre de 2012 per un fermini de tres anys,
la qual cosa pot condicionar severament el desplegament d'una veritable hisenda propia.

Per tal d'aprofitar els recursos i eliminar els costos d'implementacio, IATC podria aprofitar el desplegament territorial
dels consells comarcals, que assumirien les competéncies territorials de I'ATC en materia de fributs. Al mateix temps,
cal aprofundir en el desplegament del conveni marc entre IATC i les diputacions provincials en matéria fributaria,
constituir un consorci per a l'exercici de les competéncies tributaries en materia de tributs locals i avancar en la
integracié d'ambdues xarxes territorials (consells comarcals i dipufacions) per garantir una bona cobertura territorial

i evitar duplicitats. Al mateix temps, es facilitaria la cooperacidé amb la gestié de les corporacions locals en matéria
fributaria. La competencia tributaria sobre els ens locals és una altra de les que preveu 'Estatut en l'article 204.5 i que
tfampoc no ha estat desenvolupada en totfa la seva potencialitat.

ASSUMPCIO DE COMPETENCIES TRIBUTARIES

Hi ha dues competencies fonamentals que 'ATC no ha assumit encara i que, sense cap canvi normatiu, podria fer de
forma immediata. La primera fa referéncia a la recaptacio en via executiva; la segona, a la revisié dels actes admi-
nistratius en mateéria de liquidacio de tributs. L'assumpcio de les competencies que amb l'actual ordenament juridic
pertanyen a la Generalitat és el primer pas que hauriem d'estar en condicions de fer necessariament abans d'assumir
la gesti¢ tributaria de fots els impostos de Catalunya.

1. RECAPTACIO EN VIA EXECUTIVA

Una competéncia a que I'ATC renuncia tot i que pot exercir-la amb els seus mitjans és la recaptacié en via executiva,
que consisteix en el cobrament de tofts els tributs que el contribuent no ha ingressat dintre del periode voluntari.
Aguesta recaptacio en via executiva dels deutes tributaris de tots els impostos (fins i tot dels tributs propis de la Ge-
neralitat) actualment la fa 'Estat mitjancant 'AEAT, perqué la Generalitat va subscriure un conveni amb 'Estat. A canvi,
I'Estat cobra una comissio per la recaptacio a la Generalitat. Caldria que la Generalitat de Catalunya, mitjancant I'ATC,
es fes carrec de la recaptacio en via executiva de tofs els impostos que gestiona (propis o cedits). Si 'Estat disposa de
més mitjans (bases de dades, sistemes informatics) cal exigir, en virtut del principi de col-laboracié, que permeti a 'ATC
utilitzar-les per poder exercir les seves competencies, tal com preveu 'EAC. Alternativament, en cas de negativa per
part de I'Estat, aquests mitjans (especialment pel que fa a les bases de dades) es poden assumir fomentant que els
contribuents catalans satisfacin voluntariament les seves obligacions tributaries a TATC en comptes de fer-ho directa-
ment a 'AEAT.

2. ELS TRIBUNALS ECONOMICOADMINISTRATIUS.

Hi ha, perd, una altra competencia que la Generalitat no ha acabat d'assumir del tot: la participacié de la Generalitat
en els tribunals de revisié economicoadministrativa. Aquests organs autdbnoms s'encarreguen de la revisié dels actes
de liquidacié fributaria previa a la reclamacié davant la justicia ordinaria, una competencia, fins i tot per que fa als
fributs fotalment cedits, exclusiva de I'Estat. La Generalitat, amb l'anterior sistema de financament, fenia potestat
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per nomenar un membre en aquest Tribunal economicoadministratiu, i no es va fer mai. La Generalitat pot optar per
assumir les competencies sobre la revisié dels tributs totalment cedits, ara en mans de I'Estat. En el moment que la
Generalitat gaudis de plena sobirania tributaria, hauria d'assumir les competencies plenes sobre el Tribunal Economic
Administratiu Regional de Catalunya. Cal preveure, doncs, el fraspas d'aquest organisme o, alternativament, sistemes
per desenvolupar les mateixes funcions per una via paral-lela a l'actual.

3.2. 2a FASE: PERIODE INTERMEDI

En una segona fase, i de forma previa a l'assumpcié de competéencies sobre la totalitat dels tributs de Catalunya,

la Generalitat, mitjancant IATC, i 'Estat, mitjancant IAEAT, han de constituir el consorci previst en l'article 2041 de
I'Estatut. Aquest organisme assumiria, femporalment, tofes les competéncies tributaries a Catalunya i es convertiria en
I'Administracié Tributaria Unica a Catalunya.

Aguesta segona fase pressuposa una predisposicié de I'Estat a desplegar I'actual marge legal que atorga IlEAC, un
suposit més que discutible en ple procés de secessid. Alternativament, semblaria més raonable que 'ATC assumis
progressivament les funcions recaptatories del conjunt d'impostos estatals, encara que siguin legalment impropies,”
per acumular l'experiencia i el conjunt de dades fiscals dels contribuents per poder completar I'dltima fase.

3.3. 3a FASE: CREACIO D’'UNA AGENCIA UNICA

En aquesta ultima fase, 'Agencia Tributaria de Catalunya esdevindria I'inica agéncia fributaria de Catalunya. Per tant,
tots els recursos materials i humans que actualment depenen de I'Estat haurien de ser traspassats a la Generalitat de
Catalunya, que els assumiria mitjancant l'Agéncia Tributaria de Catalunya, que també gestionaria les competéncies
fributaries de les administracions locals que actualment efectuen les diputacions provincials.

4, La creacio d’un banc public

La contraccio del crédit originada el 2007 i les successives politiques de reordenacié han provocat canvis estructurals
de gran transcendéncia al sistema financer catala de dubtosa efectivitat. Assolir plenes competencies del sector finan-
cer en un marc europeu és, sens dubte, una oportunitat per canviar el que no ha funcionat prou bé. Aquests canvis

es poden propiciar amb una intervencié directa —la creacié d’'un banc public— o bé amb nova regulacié del sector
financer.

A I'hora de parlar de banc public, pot ser que ens referim indistintament a un o a diversos instruments per desenvolu-
par diverses funcions que seran, sens dubte, rellevants —en alguns casos, imprescindibles— en el sistema financer de
la Republica catalana. Un banc public pot respondre fonamentalment a dues funcions:

A) Banca comercial. Consistiria a suplir les funcions crediticies que actualment no desenvolupa de forma satisfac-
foria la banca comercial, ja sigui mitjancant politiques de nacionalitzacié o en paral-lel a altres agents privats. En
principi, no es considera que sigui I'instrument adequat per garantir el bon funcionament dels mercats, perd no es
descarta que pugui ser una alternativa per desenvolupar més endavant.

4 Aquesta és la via suggerida pel portaveu del Govern
(http://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/govern/consell-executiu/acords-govern/acordgovern-3521htmbD
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B) Banca de desenvolupament. La seva finalitat seria la d'actuar com a garant del financament d’activitats produc-
fives i de la liquiditat necessaria per al teixit productiu, de manera similar a com ho fan les banques de desen-
volupament regional o les antigues banques industrials. En 'ambit autonomic, ho ha comencat a desenvolupar
I'nstitut Catala de Finances (ICF) i en 'ambit estatal sén funcions desenvolupades per l'Instituto de Crédito Oficial
(ICO) 0 ENISA.

De feft, la creacio d'una banca publica de desenvolupament podria pivotar sobre I'actual estructura de l'Institut Catala
de Finances (ICF). Dotar I'lCF, actualment configurat com a entitat de dret public que té com a objectiu aportar
financament al sector empresarial i contribuir a la reactivacié de l'economia catalana, de la naturalesa juridica d’entitat
de credit, perqué pugui actuar com a banca publica catalana és una de les principals propostes de politica economi-
ca d’Esquerra Republicana per a aquesta legislatura. Amb aquesta finalitat, es proposa la modificacié de la legislacio
d'ambit estatal que regula les entitats de credit per incloure-hi l'lnstitut Catala de Finances, dotant-lo de la correspo-
nent fitxa bancaria, equiparant-lo a les altres entitats de credit que operen en el mercat financer, com ara els bancs, les
caixes d'estalvi, les cooperatives de credit, els establiments financers de credit o I''CO.

Al costat d'una hisenda amb capacitat de gestid, recaptacio, liquidacié i inspeccié sobre els tributs, una banca publica

és un element essencial per al desenvolupament d'una politica financera i econodmica el més autdonoma possible en el
marc de la Unié Europea i de la regulacié actual dels mercats financers i els comptes publics. Les principals millores que
aportaria l'evolucio de I'Institut Catala de Finances cap a una estructura propia de la banca publica sén maxima facilitat
per captar capital (tfant operant en els mercats financers com captant diposits de persones juridiques i fisiques i d'insti-
fucions publiques i obrint la possibilitat d'accedir a les subhastes de liquiditat del Banc Central Europeu), la capacitat per
fer operacions financeres propies de 'activitat fradicional de la intermediacié bancaria i la seva exclusié del comput de
deficit public establert en les normes SEC-95, amb la qual cosa s'aconsegueix que les operacions financeres de l'Institut
no afectin els objectius d'estabilitat pressupostaria establerts en la legislacio. D'aquesta manera, es disposaria d'un model
de banca de desenvolupament regional assimilable al que hi ha a Alemanya i que opera amb resulfats notables.

5. L’articulacio del sistema monetari i financer

L'articulacio del sistema financer també depeéen de l'actuacié dels organismes reguladors. Independentment de quina
sigui l'arquitectura institucional de la Republica catalana que desenvolupi aquestes funcions —actualment desenvo-
lupades fonamentalment pel Banc d'Espanya i la Comissié Nacional del Mercat de Valors— es considera necessari
actuar d'acord amb els seglients tres principis:

— Increment de la proteccio al dipositari i el client minorista de productes financers, a partir d'una supervisio efectiva
dels processos de comercialitzacio, i reforcar el rol i la presencia de 'Agéncia Catalana de Consum en el sector
com a organisme public de defensa del consumidor.

— Redaccié i implementacié d'un nou marc legislatiu que afavoreixi el desenvolupament de metodes alternatius a la
banca convencional, la democratitzacié de I'accés al crédit i la recuperacié de la seva funcié social i de desenvolu-
pament territorial.

— En consonancia amb l'esperit de l'actual Directiva de Serveis europea, I'aplicacié de politiques que, alhora, fomen-
fin models financers alternatius amb importants externalitats positives, garanteixin la lliure competéncia i evitin
situacions de domini monopolistic al sector bancari.

LA POLITICA MONETARIA | LA PERTINENCA A LEURO
L'actual politica monetaria europea és un llast per al futur desenvolupament dels territoris de la riba nord del Medi-
ferrani, que pateixen els efectes confraproduents de la devaluacio interna. Malgrat que es reconeixen les bondats i
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els avantatges que ha suposat I'adopcié de l'euro —en termes de convergencia europea, d'estabilitat i d'intfernacio-
nalitzacio—, també cal posar en evidencia els perjudicis que comporta una politica monetaria que no s'adequa a les
actuals necessitats de 'economia catalana. Aixi com es consideren indiscutibles els avantatges que planteja estar en
un espai de lliure circulacié de persones, capitals i mercaderies per al nostre desenvolupament, sorgeixen cada vegada
més dubtes sobre si la pertinenca a l'euro és el millor dels escenaris possibles a curt i mitja termini. En aquest aspecte,
caldra (en el cas d'arribar a situacions excepcionals) ser poc dogmatic i estudiar alternatives que permetin un incre-
ment de loferta monetaria: des de monedes alternatives referenciades amb divises internacionals fins a sistemes de
pagament que actuin a la practica com a moneda complementaria.

Aixi, el dret a decidir inclou també la possibilitat de fer-ho respecte dels instruments monetaris i fiscals del nou Estat
sobira. Tot i que la prosperitat economica d'un pais a llarg fermini no depen principalment de la moneda que utilitzi,
sind de la productivitat i l'eficiencia del seu sistema economic o de la politica fiscal que implementi, a curt termini, el
comportament de l'economia es pot veure molt influenciat pel tipus de canvi, el tipus d'interés i l'oferta crediticia, varia-
bles que dependran de I'enforn monetari en qué se situi 'economia catalana.

El futur de la moneda Unica depén de la construccié europea, aixi com de la capacitat de resoldre satisfactoriament la
crisi financera actual dins el marc de I'euro. Avui per avui, pero, sembla que a Catalunya hi ha consens social i politic
sobre el desig de continuar amb l'euro com a moneda i de delegar en el BCE la politica monetaria. El debat sobre la
inclusio de Catalunya dins la UE va fortament vinculat a aguest aspecte, de manera que avui Europa no sembla estar
en una posicio de forca com per jugar a prescindir d'una de les regions motor d’Europa. Aixi mateix, veient la deriva
dels paisos del sud d’Europa, cada dia més actors perceben que els costos economics d'utilitzar una moneda propia
podrien resultar inferiors en comparacié amb els costos de la situacié actual, en qué no hi ha els beneficis de la deva-
luacié competitiva de la moneda propia que ressituin els preus i els salaris de cara a l'exterior.

Com ha assenyalat I'expert Jordi Gali, des d'aquesta perspectiva podem preveure quatre escenaris possibles, en funcio
de quin sigui en nostre calendari d'integracié dins la zona euro:

. Plena integracid simultania a la constitucié com a Estat.

ll.  Infegracio posterior a la constitucié com a Estat perd amb continuitat de facto.
lll. Blogueig de I'admissié a la UE.

IV.  Abandonament de la zona euro de I'Estat espanyol.

EL BANC CENTRAL DE CATALUNYA

A efectes practics, el nou Estat catala necessitara un banc central propi, el Banc de Catalunya (BC), que haura de
supervisar els bancs establerts al nostre territori aixi com, segons I'escenari que s'acabi fent realitat, implementar la
politica monetaria del BCE o dissenyar i posar en practica una politica monetaria propia. En qualsevol cas, el desen-
volupament d'un embrié de BC i la formacié de personal per fer-se carrec de les seves tasques ha de ser una de les
prioritats a I'nora de construir les estructures d’Estat que necessitem.

La principal missié del BC haura de ser la supervisié de la creacié de credit, de tal manera que, si hi ha restriccions
monetaries, afectin el minim possible a les activitats de l'economia real, per aconseguir un creixement equilibrat sense
tensions inflacionistes. Es a dir, el crédit de nova creacié ha de ser prioritariament per a les activitats que tinguin un
impacte directe en la generacié de PIB, ates que la creacié de credit per a activitats no productives o per al consum
privat genera inflacio, bé sigui d'actius o de preus al consum, i a la llarga provoca bombolles i crisis financeres com la
que estem vivint.

A més, si la politica fiscal no es coordina amb la creacié de credit productiu, no pot ajudar a la recuperacioé econdmica,
ja que els deficits publics redueixen el capital disponible per a les empreses privades. També haurem d'actuar envers
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I'estructura del nostre sistema bancari perque sigui competitiu i eficient. Per aconseguir-ho, ens caldra emmirallar-nos
en alfres paisos i en especial en el cas d’Alemanya.

A diferéncia del sistema bancari que resultara després de la reestructuracié que ha gestionat el Govern espanyol, en el
qual quatre o cinc entitats controlaran més del 80 % dels diposits catalans, a Alemanya, el 70 % del sector esta basat
en pefites caixes i cooperatives de credit que sén propietat de les administracions locals i actuen en lambit comarcal
sense anim de lucre. Aquesta estructura fa que puguin avaluar més bé els riscos i que gestionin els recursos finan-
cers amb molta més responsabilitat, fent un tipus de banca molt més sostenible i que no té incentius a participar dels
excessos del mén financer que han dut a la fallida de bancs i caixes a Catalunya. Tot i que pugui semblar paradoxal,
es tracta de recuperar les nostres caixes evitant que fornin a caure en els excessos de la construccio, per dedicar-les
al financament de la petita i mitjana empresa local, potser, fins i fot, recuperant algunes de les caixes fallides i capi-
falitzant-les des del sector public, seguint, per exemple, 'esquema promogut per economistes de 'FMI basat en una
actualitzacio de 'anomenat Pla Chicago dels anys 1930 ideat per Richard Simon i Irving Fisher.

Sigui com sigui, 'Estat catala ha de comptar amb un sector financer que es correspongui amb la nostra capacitat de
generacio de riquesa, per superar la tradicional mancanca que hem patit en aquesta eina fonamental de gestio econo-
mica del pais.

6. El sistema de pensions: la Seguretat Social catalana

Un dels missatges que se senfen entre els contraris a una Catalunya independent és que la Seguretat Social catalana
no tindria prou recursos per poder pagar les pensions als jubilats. Es una afirmacié que pot fer molt mal, perqué va
en contra del dret fonamental que té tota persona de poder percebre una pensié després d'una vida laboral durant la
qual ha cotitzat per fer efectiu aquest dret. Va en contra d'un col-lectiu forca vulnerable.

Tanmateix, també es tracta d'una questié fonamental en la negociacié dels actius i passius de I'eventual secessid,
perque els pensionistes catalans tenen tot el dret a exigir la seva pensid a 'Estat en el qual han cofitzat i, per tfant, on
han generat el dret.

El guany fiscal que es derivaria de la independéncia (Bosch i Espasa,52012) abasta també el sistema de la Seguretat
Social. Per tant, una Catalunya independent no tindria problemes per pagar les pensions i la resta de contribucions de
la Seguretat Social. No obstant aixo, val la pena dedicar-hi un apartat sencer, a fractar aquesta qliestio, especialment
per coneixer els efectes estructurals i el procés de transicié d'una secessio de la caixa de la Seguretat Social espanyola.
La naturalesa de la Seguretat Social espanyola. El sistema de repartiment i la seva sostenibilitat

El sistema actual de pensions s'anomena de repartiment. Aix0 vol dir que les pensions actuals es paguen amb les
cotitzacions pagades pels treballadors que ara estan en actiu. No és que els nostres jubilats cobrin d’'un fons format
per la capitalitzacié del que van anar pagant mentre treballaven, sind que la quantia pagada en la seva etapa laboral
va servir per pagar les pensions dels que llavors estaven jubilats. Aixi doncs, si Catalunya esdevé un Estat, les pensions
dels jubilats les pagaran els treballadors catalans mitjancant les seves cotitzacions socials. La sostenibilitat de l'actual
sistema és, doncs, molt sensible a la ratio cotitzant/pensionista que, logicament, dependra tant de variables demografi-
ques (envelliment de la poblacié) com de variables economiques (taxa d'ocupacid). Dues variables que no evolucionen
de forma gaire favorable ni en el marc espanyol ni en el marc catala. Alguns autors com Herce (2007) han estudiat a
bastament 'horitzé de sostenibilitat de pensions del sistema espanyol i la situen no més enlla de I'any 2050.

5 BOSCH, N. (2013). Analisi economica del procés dindependencia de Catalunya. Fundacié Josep Irla
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VIABILITAT ECONOMICA DE LA SEGURETAT SOCIAL CATALANA

Una Catalunya independent podra pagar totes les prestacions de la Seguretat Social (pensions, atur, etc.). Per fona-
mentar aquesta afirmacié, s’han de comptabilitzar tots els ingressos i fotes les despeses del sistema de la Seguretat
Social, entre les quals s'inclouen la Tresoreria General de la Seguretat Social i les seves entitats gestores, els orga-
nismes autonoms que gestionen prestacions socials, com ara el que gestiona la prestacié d'atur, i les mdtues, com la
MUFACE, dels funcionaris de I'Estat.

QUADRE |. SALDO ACUMULAT DE LA SEGURETAT SOCIAL, 1995-2010
Saldo = Ingressos — Despeses

Catalunya Espanya sense Catalunya Espanya
M€ (preus reals de 2010) 1995-2010 24774 -86.332 -61558
€ per habitant (preus reals de 2010) 1995-2010 3.286 2177 1304

Font: Liquidacié del pressupost del sistema de la Seguretat Social i liquidacié del pressupost dels organisme autonoms, agéncies estatatals i altres
organismes publics, i INE. Generalitat de Catalunya (2012): Informe sobre les aportacions de Catalunya a la Seguretat Social

Com mostra el quadre anterior, a Catalunya, el saldo acumulat de la seguretat social del periode 1995-2010, és a dir,
la diferéncia entre els ingressos i les despeses d'aquests anys, va presentar un superavit de 3.286 euros per habitant
en termes reals, mentre que a la resta de 'Estat espanyol, un deficit de 2177 euros per capita. Durant aquests sefze
anys, la resta de I'Estat va tenir onze anys de deficit i només cinc de superavit (del 2003 al 2007). En canvi, Catalunya
nomeés va experimentar déficit els anys 1995, 1996, 2009 i 2010, a causa de les conseqguencies de la crisi que dispara
les prestacions d'atur i disminueix la quantia de les cotitzacions (quadre ID.

QUADRE II. SALDO DE LA SEGURETAT SOCIAL
Saldo — Ingressos — Desepeses. M€ (preus reals 2010)

Espanya Espanya

Catalunya Catalunya Espanya Catalunya Catalunya Espanya

1995 -1.045 -12176 -13.221 2003 3092 1121 4213
1996 -358 -90.284 -9.642 2004 2.807 931 3739
1997 678 -4.315 -3.637 2005 2957 1.346 4.303
1998 1050 -4194 3144 2006 3.536 2628 6165
1999 1690 -4 439 2749 2007 3.379 1634 5013
2000 2197 -3197 -1.000 2008 2.591 -2.596 -5
2001 2727 -126 2.601 2009 -1.252 -21932 -23183
2002 2.866 -5418 -2.552 2010 2142 -26.317 -28459

Font: Liquidacié del pressupost del sistema de la Seguretat Social i liquidacié del pressupost dels organisme autonoms, agencies estatatals i altres
organismes publics, i INE. Generalitat de Catalunya (2012): Informe sobre les aportacions de Catalunya a la Seguretat Social

Ara bé, també s'ha de dir que el déficit de Catalunya en fermes relatius és molt més reduit que el de la resta de I'Estat.
Aixi, la mitjana catalana del deficit 2009-2010 és de 450 euros per habitant en fermes reals, mentre que el de la resta de
I'Estat arriba fins a 1.217 euros (quadre IIl). Per tant, amb superavit o déficit, aquestes xifres demostren que Catalunya és
confribuidora neta al sistema de la Seguretat Social de la resta de 'Estat; és a dir, els treballadors catalans, mitjancant les
seves cotitzacions, ajuden a pagar les pensions dels jubilats de la resta de I'Estat, i no al revés com diuen alguns.



ESQUERRA
REPUBLICANA

En conclusié, els ciutadans catalans poden estar franquils, perqué una futura Catalunya independent podra pagar les
seves pensions i I'atur. Més aviat, de les dades ofertes aqui, el que es desprén és que no ho podran cobrar si els cata-
lans continuem gaire tfemps més formant part de I'Estat espanyol.

QUADRE I. SALDO ACUMULAT DE LA SEGURETAT SOCIAL, 2009-2010
Saldo = Ingressos — Despeses

Catalunya Espanya sense Catalunya Espanya
M€ (preus reals de 2010) 2009-2010 -3.394 48248 -51.642
€ per habitant (preus reals de 2010) 2009-2010 -450 1217 -1094

Font: Liquidacié del pressupost del sistema de la Seguretat Social i liquidacié del pressupost dels organisme autonoms, agencies estatatals i altres
organismes publics, i INE. Generalitat de Catalunya (2012): Informe sobre les aportacions de Catalunya a la Seguretat Social

Una altra questié molt diferent és la sostenibilitat del sistema de pensions a llarg termini, que depén en gran mesura
de variables de caracter demografic. Cada vegada hi ha més pensionistes perque les persones viuen més i, per tant, el
sistema de repartiment que tenim implica que la poblacié que treballa (cotitzants) ha de pagar les pensions de cada
vegada més jubilats. En aquest sentit, el nou Estat hauria d’analitzar la sostenibilitat del nostre sistema a llarg termini
i garantir-ne la viabilitat —ja sigui avaluant modificacions de l'actual sistema o preveient el seu propi fons de reserva,
per exemple, amb aportacions de les mutualitats de treball catalanes.

PROCES DE TRASPAS DE LA SEGURETAT SOCIAL

L'actual sistema de repartiment de la Seguretat Social espanyola condiciona el seu procés de traspas en la mesura que
el pagament de les actuals prestacions es financen amb les actuals cotitzacions. Hi ha diversos aspectes que caldria
abordar a curt termini:

— Garantir els drets dels cotitzants. El procés de secessid creara un nou marc constitucional que haura de garantir
el respecte als drets adquirits pels cotitzants en el sistema de Seguretat Social espanyola, que no significa que
s’hagi d'establir exactament el marc de prestacions —que probablement es mantindrien inalterades en un periode
fransitori— sind que els drets adquirits actuarien com una garantia de minims.

— L'equilibri de tresoreria de la Seguretat Social catalana. Segons les dades del Quadre Ill, per poder fer front al con-
junt de prestacions a Catalunya es requeriran recursos extraordinaris que bé poden sortir d'un saldo fiscal catala
favorable o del fons de reserva de la Seguretat Social espanyola que correspondria a Catalunya.

— Per garantir aquest equilibri, és imprescindible negociar la segregacié del fons de reserva de la seguretat social
i assegurar un sistema de cobrament de les cotitzacions socials des del mateix moment de la secessio. Aquest
cobrament, transitoriament i fins que no es desenvolupi un sistema de gestié de fresoreria propi de la Seguretat
Social catalana, es podria fer efectiu mitjancant les estructures de gestié de 'Agéncia Tributaria Catalana, que
assumiria fransitoriament el registre de cotitzants.

A mitja termini, caldra construir un pacte d’Estat que dissenyi un model propi de Seguretat Social per a Catalunya, ca-
pac de garantir la dignitat del conjunt de ciutadans del nostre pais, independentment de la seva condicié, a la vegada
que n‘asseguri la viabilitat econdmica.
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7. Les minimes infraestructures de la transicio nacional:
aigua, energia, comunicacions, transport i mobilitat

7.1. RECURSOS HIDRICS

A I'hora de prendre el control dels recursos hidrics, cal tenir en compte la realitat de la qual partim, que és diferent a
les conques internes, on el Govern de la Generalitat té les actuals competéncies en gestié de l'aigua, de les conques
compartides que estan limitades i condicionades per la regulacié i planificacid que executa actualment el Govern
Central espanyol: el cas de I'Ebre i de la conca alta del Garona.

A les conques internes de Catalunya (CIC) la disponibilitat de recurs és menor i, per tant, la garantia d'abastiment per
als usos que en fem, majoritariament urbans i industrials, entra en risc de sequera amb una frequéncia relativament
elevada (es produeixen alertes i prealertes cada 5-10 anys). En aquest ambit geografic, lAgencia Catalana de 'Aigua
(ACA) podria prendre el control total sobre els recursos hidrics 'endema de la independéncia. De fet, actualment ja
exerceix aquest paper d'autoritat amb competencies exclusives en lambit de la gestié i la planificacio, tot i que la
planificacié ha de ser aprovada finalment pel Govern espanyol mitjancant el Consejo Nacional del Agua. En el cas de
les CIC tenim, doncs, garantida la font del recurs, que és public i es genera dins el nostre ferritori, tot i que la distribu-
Cid i la gestidé en baixa de l'aigua urbana/industrial es troba majoritariament en mans privades en regim de prestacio
del servei sota competéncia municipal. Caldria, doncs, analitzar a fons si aquesta participacio privada en la gestio de
I'aigua pot generar algun problema de subministrament (o de qualitat) 'endema de la independencia. A priori, no ho
sembla pas, perque el sector privat voldra continuar tenint ingressos, perd no podem descartar que les empreses
d'obediencia espanyola (com podria ser el cas dATLL) puguin tenir pressions que generin dificultats. En aquest sentit,
recuperar la plena gestio publica de l'aigua eliminaria incerteses durant la transicio.

D'especial importancia per a labastament de I’Area Metropolitana pot arribar a ser la dessalinitzadora del Prat (també
gestionada per ATLL) si la independéncia arriba en un any de forta sequera. Tot i aixi, les empreses concessionaries
estan lligades a uns contractes de prestacié del servei, ja que la titularitat de la gestié és municipal o a mitjancant
entitats mancomunades com ara I'Entitat Metropolitana i, per tant, en el cas de desabastament, incorrerien en greus
consequencies economiques i judicials.

A la conca catalana de I'Ebre (CCE), es poden separar dues zones: d'una banda, les conques del Segre i les dues No-
gueres (Ribagorcana i Pallaresa) amb recursos (abundants) recollits dins de Catalunya, i d'altra banda, I'eix final del riu
Ebre, amb una forta dependencia (en un 70 %) de recursos generats fora de Catalunya i, per tant, una forta depen-
déncia del Govern espanyol que és, de fet, qui té gairebé totes les competencies en planificacié i gestié de l'aigua en
aquest ambit. En el cas de la conca baixa de I'Ebre (Terres de I'Ebre) continuarem tenint una forta dependeéncia dels
nostres veins, amb els quals caldra negociar un tractat de repartiment de l'aigua de I'Ebre al més aviat possible. Hi ha,
en aquest cas, el precedent de Porfugal, que actualment comparteix les conques del Duero i el Tajo i que es regula
pel Conveni dAlbufeira. Tanmateix, durant el periode de transicid, hi pot haver riscos d'abastament insuficient per als
regadius de la vall de I'Ebre i del Delta, perd que només es donarien en periodes de forta sequera, perqué la disponibi-
litat actual de recurs és suficient per garantir el usos fins i tot en anys poc pluviosos.

Cal tenir en compte, pero, que uns 3.500 Hm3 dels 14.000 que actualment aporta el baix Ebre, provenen del Segre

i, alhora, que 'embassament de Mequinensa —que pertany a la Franja i que té com a principal client la generacié
hidroelectrica, fortament demandada per a la regulacié eléctrica espanyola—, on per produir electricitat han d'alliberar
cabal al baix Ebre. Hi ha la possibilitat que el Govern espanyol decidis reduir molt el cabal de I'Ebre a l'estiu per difi-
cultar 'abastament d'aigua als conreus, la qual cosa podria tenir també efectes notables sobre I'ecosistema de I'Ebre.
Aquesta sifuacié, en principi, no hauria d'afectar labastament urba/industrial del Consorci d’Aigles de Tarragona,
perque la quantitat de recurs utilitzat és petita amb relacié al cabal de I'Ebre, fins i tot a l'estiu.
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El cas de la conca alta del Garona (Val d’Aran) és una mica especial, perqué es tracta d'una conca compartida amb

Franca i que, per tant, les competéncies son del Govern espanyol. Tanmateix, per les caracteristiques d'aquest territori,
amb alta disponibilitat de recursos, no es preveu que hi hagi cap problema d’abastament, tot i que a mitja termini
segurament caldria negociar les competencies amb els nostres veins francesos.

No cal dir que el nou Estat independent haura de debatre molt a fons quin ha de ser el nou model de gestié de l'aigua

i quin pes ha de tenir el sector privat, pero aixo és un tema que és materia que haura de considerar el futur Parlament

de la Republica, que en fot cas s’haura dalinear amb les politiques europees, basades en la proteccié del recurs i en el
seu Us sostenible.

Com a esquema de partida per al treball que caldra fer, podem assenyalar les seglents glestions:

ASPECTES RELACIONATS AMB L'ESTAT ESPANYOL

Canvi del marc territorial:

'adveniment de 'Estat propi comportara duplicar el marc territorial actual de la gestié de l'aigua a Catalunya,
en incorporar les conques catalanes de I'Ebre. Aix0 significa passar d'un territori de 16.600 a 31930 km?2, afegir
570.000 nous habitants, incorporar 312 nous municipis i gestionar 217 noves masses d’aigua.

Canvi competencial:

Catalunya passara a tenir plenes competéncies en matéria de politica d'aigua i planificacié hidraulica integral en
fot el seu territori, tot i que, d'acord amb el criteri de la Directiva Marc de I'Aigua (DMA), s’haura de coordinar amb
I'Estat espanyol, amb relacié a la gestio de I'Ebre, el Xénia i la Noguera Ribagorcana, i amb I'Estat frances, amb
relacié a la conca del Segre i el Garona.

Necessitat d'un nou marc legal:

Catalunya deixara d'estar sotmesa a les lleis de I'Estat espanyol i, per tant, haura de tramitar en el Parlament un
nou marc legal en matéria d'aigua aplicable a tot el seu territori (llei d’Aigua, reglament dels espais fluvials, regla-
ment de planificacio, etc.)

Concessions afectades:
Implicacions administratives per als aprofitaments situats a les conques catalanes de I'Ebre, que s’hauran d'ins-
criure en el registre d'aigles de Catalunya i tfributar els canons hidrics que els siguin d’aplicacio.

Implicacié sobre la disponibilitat del recurs:

Caldra assegurar les disponibilitats d'aigua per a les concessions situades a les conques catalanes de I'Ebre (apro-
fitaments del riu Segre i del riu Ebre). Cal fer esment en particular a la concessio de 4 m3/s que té el CAT a IEbre,
que actualment serveix gairebé el 50 % de la demanda del Sistema Sud.

Implicacions sobre els cabals de manteniment:
Caldra assegurar els cabals ambientals del riu Segre i del tram catala del riu Ebre.

Titularitat dels serveis basics:

La recent privatitzacié dATLL, fruit de l'ofegament economic a que esta sotmesa Catalunya, ha posat en mans
d’'un grup empresarial espanyol la xarxa basica d'abastament en alta del Sistema Ter-Llobregat. Caldra proposar
la recuperacié de la gestio publica d'aquest sistema.
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— Costos financers:
['ampliacié del programa de mesures i dels programes de control i seguiment a les conques de I'Ebre implicaran
una ampliacié de les actuacions necessaries i, per tant, un possible increment tant de costos dels serveis i de
gestio del cicle de l'aigua, com també un major volum de recurs a gestionar.

RESPECTE LA UNIO EUROPEA

— Autoritat competent:
Catalunya, com a nou Estat membre de la CE, haura de comunicar a la Comissié la designacié d’autoritat compe-
fent amb relacié a les conques hidrografiques de tot el seu territori.

— Revisio de la planificacio:
Per incorporar-ne tot el territori, Catalunya haura de revisar el pla de gestid, el programa de mesures, els progra-
mes de control i seguiment i els programes especifics, i tramitar-los a la CE.

— Noves conques hidrografiques transfrontereres:
Per a la deguda coordinacié i tutela, caldra comunicar a la UE la consideracié de I'Ebre, el Xénia, el Segre, el Garo-
na i la Noguera Ribagorcana com a conques transfrontereres. La DMA estableix que els objectius mediambientals
i les linies d'actuacié s’hauran de planificar i gestionar en fota la demarcacié hidrografica, mitjancant la coordinacié
entre tots els nivells administratius competents i entre ambdds paisos, la qual cosa s’haura de materialitzar en un
pla de gestié especific per a aquestes conques. Per tant, lEstat propi haura de negociar aquests aspectes amb
I'Estat espanyol i Estat frances i establir els respectius organismes de col-laboracio.

7.2. PEL QUE FA AL SUBMINISTRAMENT ENERGETIC

Catalunya esta mancada de recursos energetics primaris propis i, per fant, la politica energetica del pais sempre sera
un dels pilars basics de qualsevol escenari de futur. En aquests escenaris, l'eficiencia, l'estalvi i la reduccié de la infensi-
tat energetica de la nostra economia han de ser objectius prioritaris i permanents.

Com altres paisos del nostre enforn, depenem un 75 % dels combustibles fossils, un 20 % de I'energia nuclear i un 4

% d'energies renovables. El 69 % de consum energétic final, el destinem al transport i la indUstria; el 16 %, a l'ambit
domestic; el 13 %, al sector serveis, i el 3,5 % al sector primari. L'estructura energética, tant per la part de l'oferta com
per la de la demanda, és rigida i no es pot canviar significativament en el curt termini. Per tant, shaura d’anar millorant
en el decurs de décades, en connivencia amb les empreses del sector, per complir la Directiva del 20/20/20.

El sistema energeétic troncal esta operat fisicament per fres entitats privades responsables del transport energetic a

la Peninsula: Red Eléctrica de Espafia, que opera el sistema eléctric; Enagds, el gas natural, i la Compafiia Logistica de
Hidrocarburos, per als productes petrolifers. En principi, aquestes empreses es deuen als seus clients majoristes, que
soén les companyies que subministren a l'usuari final (Endesa, Gas Natural, Cepsa, Repsol, etc.) i amb les quals tenen
contractes que hauran de respectar en qualsevol circumstancia. En tractar-se de sectors regulats per la legislacié
espanyola i europea, que no preveu en cap cas la negativa de subministrament, sind que es basa en promoure l'exis-
féncia d'un mercat inferior que funcioni en condicions de maxima competéncia possible, no és de preveure que hi hagi
problemes de subministrament que, d'altra banda, serien directament denunciables a les instancies judicials europees
i, fins i tot, a 'Organitzacié Mundial del Comerc a la qual el nou Estat s’hauria d'adherir. En aquest sentit, cal tenir pre-
sents els interessos de les multinacionals establertes a Catalunya que de cap manera tolerarien estratégies politiques
que derivessin en un mal servei.

Com a primeres actuacions en el procés d'independencia, 'Estat catala haura de crear les institucions reguladores
corresponents (comissio nacional de l'energia o similar) per fixar una normativa propia que reguli el sector energetic,
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i per negociar la propietat i la gestié dels actius de transport en territori catala. En un primer moment, es pot assumir
la continuitat de la normativa espanyola, en tant que no fem la translaci¢ del marc de regulacié europeu a la legislacié
catalana. En aquest sentit, i com a primera mesura de control, el nou Govern catala haura de negociar la presencia de
personal técnic qualificat en els centres operatius de gestio de les xarxes energétiques i haura de negociar també els
convenis d'interconnexié amb les xarxes de Franca, Andorra i Espanya. Molt possiblement ens convingui continuar
formant part del MIBEL, que és el regulador del sistema electric de la Peninsula Ibérica.

Cal destacar que Catalunya disposa dins el seu ferritori de prou capacitat de generacié eléctrica i de terminals mari-
tims de recepcié d’hidrocarburs per assegurar el subministrament general. També tenim capacitat d'interconnexié de
xarxes per complir amb escreix els requisits de la UE.

Caldra prendre control de la seguretat de les centrals nuclears dAscé i Vandellos, crear el germen d'un organisme
nacional de seguretat nuclear i reclamar a 'Estat espanyol la part corresponent del fons per al desmantellament i
'emmagatzematge de residus que ara mateix controla Enresa. A mig termini, haurem de decidir la politica nuclear
catalana, atés que les centrals en territori catala compliran els 40 anys de funcionament a mitjan de la proxima decada.
Les perspectives nuclears globals aconsellen seguir els passos d'Alemanya o Japd i considerar I'escenari d'un tanca-
ment controlat del parc nuclear catala amb la corresponent substitucié d'aquesta font energética per altres amb més
futur i menys inconvenients mediambientals. En ot cas, haurem de fer-nos carrec del residus radioactius generats per
aquestes centrals, bé negociant el seu trasllat, bé friant la ubicacié d'un diposit geologic permanent.

També s’haura de negociar amb el Govern espanyol l'assumpcié de part del deficit de tarifa, a canvi de recuperar tam-
bé aquella part de les primes a les energies renovables que hem pagat els catalans pero que s’han invertit en territoris
espanyols.

A les empreses subministradores d'electricitat, gas i benzina, caldra exigir la creacié de subsidiaries catalanes amb

un CIF del nou Estat, amb el qual hauran de liquidar els seus impostos i altres gravamens del nou Estat. Cal destacar
I'impost especial sobre els hidrocarburs, que pot suposar fins a un 40 % del preu final. Sha de procurar que en el curt
fermini, i en tant gue no hi hagi una normativa propia, €s mantinguin preus equiparables als anteriors perqué els con-
sumidors no puguin atribuir un increment de preus al procés d'independencia.

En resum, no es de preveure que hi hagi massa dificultats en el procés immediat a la independéncia, més enlla d’haver
de negociar diversos assumptes economics i legals amb I'Estat espanyol. Les empreses proveidores de serveis energé-
fics seran les primeres interessades a continuar el subministrament d'un mercat molt atractiu de la dimensié del catala,
i el marc legislatiu europeu ens protegeix pel fet de formar part del mercat interior.

Atés que caldran actuacions immediates, és aconsellable la preparacié d'un grup d'experts en les diferents materies
que puguin fenir un nivell adequat d’interlocucié, fant en I'ambit de I'Estat espanyol com amb les empreses privades
del sector i també amb les autoritats europees.

7.3. COMUNICACIONS ELECTRONIQUES

Els serveis de telecomunicacions, i en general els de la Societat de la Informacié, han esdevingut elements de prime-
ra importancia en el normal funcionament de la nostra societat, per aixo el manteniment de la continuitat d'aquests
serveis és un objectiu de primer ordre en el periode de transicié. | ho és per diversos motius: en primer lloc, perqué

la poblacié interpretaria com una indicacio de fracas del procés independentista la interrupcio o el mal funcionament
del servei; en segon lloc, perquée dificultaria el normal funcionament de moltes activitats basiques, com ara els serveis
d’urgéncies, la banca, la utilitzacié de targetes de credit, la comunicacié personal, etc, i finalment, perqué es privaria el
Govern catala de l'eina fonamental per arribar al conjunt de la ciutadania.
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Els principals canals fisics de comunicacié sén dos: les xarxes felefoniques i d'Internet fixes i l'espectre radioelectric,
que és un bé de domini public estrategic.

Les xarxes fisiques terrestres son propietat dempreses privades que en la normativa europea no estan subjectes a
cap mena dautoritzacié ni prohibicié per part dels estats i, per fant, és de preveure que segueixin oferint el seu servei
en condicions equivalents a les actuals, atesos els seus interessos economics que estan lligats a I'explotacié d'unes
infraestructures en territori catala. Només caldra que constitueixin una filial amb CIF catala per continuar operant
amb fofa normalitat. Ara bé, com veiem en altres zones del planeta, aquestes xarxes estan del tot interconnectades i
poden ser objecte d'inferrupcions externes en forma de ciberatacs o d'interferéncies radioeléctriques. Per tant, caldra
freballar amb les operadores en sol catala, fonamentalment amb Telefonica, perd també amb Vodafone, Orange i Ono
per assegurar la infegritat de les seves xarxes catalanes. Fins que no disposem d'una unitat policial especialitzada, es
fraslladara transitoriament aquesta responsabilitat a les mateixes operadores, com una obligacié de qualitat del servei.

L'espectre radioeléctric és un altre element critic, perd amb caracteristiques diferents, ja que és un bé public cedit
tfemporalment a les operadores que I'exploten comercialment, principalment les de telefonia mobil i les cadenes de
ftelevisio. També té importants aplicacions en 'ambit de la seguretat policial, laeroportuari i el militar, que precisen d'un
fractament especific.

Actualment, la titularitat de I'espectre radioeléctric és exclusiva de I'Estat espanyol, que és qui n'ha fet la planificacio i
I'assignacio als diferents actors que l'utilitzen. El nou Estat catala haura de prendre possessié immediata de I'espectre
cafala mitjancant les lleis oportunes i seguint les indicacions d’ens internacionals com ara la UIT i la normativa de la
UE, i haura d'estar en condicions de defensar aquesta possessié davant possibles tactiques d'interferencia. El cas de
la torre de Collserola, que té una cobertura de poblacié molt important, és especialment significativa i caldra assegu-
rar-ne la continuitat.

La concessio d'espectre per a activitats comercials genera importants recursos economics a l'estat que el controla. De
fet, els operadors actuals han pagat a I'Estat espanyol per la uftilitzacié de I'espectre catala. Aquesta és una questio a
resoldre en el marc de les negociacions globals econdmiques. En un primer moment, no hauriem de gravar per dupli-
cat els actuals concessionaris i no es descarta haver de respectar les assignacions i els terminis establerts per I'Estat
espanyol, a canvi que les operadores continuin els seus serveis amb un plus de qualitat, si convé. Un cas a part sén les
reserves d'espectre per a sistemes de seguretat i militars que, com ja hem dit, haurien de tenir un fractament especific.

Aquest manteniment provisional de les assignacions, s’ha d'analitzar fins a quin punt es fa exfensiu a totes les cadenes
de televisié 0 només a unes quantes. Una possible forma d'operar per protegir els interessos generals seria cancel-lar
fotes les autoritzacions per, a confinuacio, convalidar les que es considerin adients, després de negociar oportunes
condicions d'interés general amb els propietaris daquestes cadenes.

En aquest procés, es fonamental poder comptar amb la participacié d’Abertis, que és qui en ultima instancia gestiona
les transmissions. Abertis haura de recongixer la nova legalitat catalana si l'inferessa difondre el senyal de televisid

a Catalunya. Actualment, Abertis té contractes signats amb els canals de televisié que l'obliguen a cobrir el territori
catala, perd aquests confractes suposen que qui demana el servei de difusié té atorgada loportuna llicencia legal que,
arribat el moment, només podria atorgar el Govern catala.

En conclusio, no es preveuen dificultats insuperables en el cas de les comunicacions electroniques, si bé la questio
esdevé més complexa en el cas de l'espectre en mans dels cossos de seguretat de I'Estat i dels militars espanyols,
aixi com les radiocomunicacions aeronautiques, que caldra considerar amb relacié a tots els altres aspectes de la
seguretat nacional.
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En tot cas, i com a primera actuacié en aquest ambit, 'Estat catala haura de prendre possessié del domini espectral i
crear les institucions de regulacié que exigeix el marc europeu, amb un o més reguladors que supervisin les comuni-
cacions electroniques, els medis audiovisuals i I'assignacié de l'espectre. En aquest sentit, es pot seguir, per exemple, el
model britanic que els fusiona en un Unic organisme.

7.4. TRANSPORT | MOBILITAT

Catalunya sempre ha estat una cruilla de camins i, amb politiques propies de planificacié i gestié de les nostres
infraestructures viaries, ferroviaries, portuaries i aeroportuaries, podra esdevenir un important nus de comunicacions
logistiques de significacid internacional. Més enlla d’afavorir el desenvolupament economic i comercial, aguestes infra-
estructures ens sén necessaries també per a la millora social, cienfifica i cultural.

La planificacio i execucio de les grans infraestructures, com ara el port, laeroport, les autopistes i els trens de rodalies i
de llarg recorregut, han estat supeditades a les prioritats politiques dels successius governs espanyols i a la seva con-
cepcid radial i centralista, que ha concentrat les inversions en la connexié amb la resta de la Peninsula, més que cap

a Europa i el mén, fent prevaldre criteris politics per damunt de la rendibilitat econdmica i comercial. La tardanca en

la connexié del tren d'alta velocitat i la paralisi del corredor del Mediterrani son dos exemples que visualitzen aquesta
situacio irracional.

El nou Estat catala necessitara un pla nacional d'infraestructures de transport i mobilitat que prioritzi i dimensioni
adequadament les necessitats del pais, que posi en el lloc que li correspon la interconnexié de les xarxes catalanes i
europees, i que faci del corredor del Mediterrani un projecte europeu. Aquest pla ha de situar Catalunya en primera
linia internacional servint-se de la posicié geografica privilegiada que tenim per connectar Europa, Asia i el nord d’Afri-
ca. Catalunya ha d'esdevenir la porta dentrada al sud d’Europa que vehiculi els intercanvis comercials amb els paisos
emergents del nord d’Africa i d'Asia.

El nou Estat haura d'assumir la titularitat de totes les infraestructures i els contractes de les que siguin de gestié priva-
da, i haura de crear els corresponents organismes gestors i supervisors. Atés que molts recursos econodmics catalans
han estat invertits en infraestructures en altres territoris de I'Estat espanyol, caldra valorar i reclamar una compensacio
retroactiva.

El Govern de Catalunya haura de legislar amb relacié al funcionament dels ports i aeroports de Catalunya, d'acord
amb les directrius de la UE, i establir els corresponents controls i acords fronterers, assumint inicialment els actuals i
desenvolupant-ne de nous envers Espanya. En aplicacié del fractat de Cel Unic Europeu, ens regirem per la normativa
de 'Agéncia Europea de Seguretat Aéria pel que fa als serveis de navegacié i seguretat, i es creara l'agencia catalana
de seguretat aéria per supervisar i validar les normes especifiques.

El model ferroviari ha de ser un element clau de la mobilitat a Catalunya. Cal una bona xarxa ferroviaria per aplicar
politiques d'equilibri territorial i de sostenibilitat dels assentaments i els habitats urbans. Consolidant l'oferta d'infraes-
fructura ferroviaria en tots els ambits (urba, metropolita i catala), promourem el canvi modal per assolir els objectius
de reduccié d'emissions en la mobilitat. Vertebrarem la mobilitat quotidiana amb un sistema de rodalies global al
conjunt de les arees metfropolitanes de Girona, Tarragona, Lleida i Barcelona.

La xarxa ferroviaria de transport de mercaderies, segregada de la xarxa convencional, s'articulara al voltant de corre-
dor del Mediterrani, amb connexions directes als ports principals de Tarragona i Barcelona, i també als de la Rapita,
Vilanova i Palamds.
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El Govern de Catalunya assumira la titularitat de tota la xarxa viaria i de tots els contractes de concessions, que seran
renegociats. En les negociacions amb I'Estat, es reclamara una compensacié per als peatges pagats pels ciutadans
cafalans durant decades.

Caldra redactar un nou Pla de carreteres de Catalunya que desenvolupi un disseny de xarxa i trenqui l'actual estruc-
fura radial, amb un sistema de vies rapides d'alta ocupacié que tingui en compte el conjunt de les infraestructures de
fransport, la nova conjuntura econdmica, els terminis de concessiod de les autopistes i els parametres mediambientals i
paisatgistics. Aquesta xarxa viaria ha de ser integrada, segura, sostenible, territorialment equilibrada i econdmicament
viable, i ha de garantir l'accessibilitat a tot el territori i la intferconnexié amb les xarxes dels paisos veins, amb criteris de
qualitat de servei, seguretat i qualitat ambiental.

Un cop assumides la fitularitat, la gestié i la planificacio de tot el sistema aeroportuari catala i de totes les competen-
cies en materia de navegacié aeria, es creara un sistema aeroportuari de gestié descentralitzada sota el paraigua de
'empresa publica aeroports de Catalunya, que tindra com a principal objectiu la consolidacié de tot el sistema aero-
portuari actual i, en especial, la potenciacié de I'Aeroport de Barcelona com a aeroport de connexid internacional (hub)
amb vols fransoceanics i la millora de les infraestructures ferroviaries d'accés a tots els altres aeroports per potenciar
la distribucié de I'aviacié comercial a Reus, Girona i l'Alguaire.

Catalunya compta amb una xarxa de 52 ports i clubs nautics, per0 el fransport maritim es concentra majoritariament
en els ports de Barcelona i Tarragona. El Port de Barcelona és el primer port de creuers d’Europa i la Mediterrania, i
el quart del mon. L'any 2011, els ports de Barcelona i Tarragona van suposar el 3,6 % del PIB catala. Les previsions de
futur apunten que el port de Barcelona es pot convertir en el primer hub logistic euromediterrani.

El nou Estat catala assumira la fitularitat de tots els ports catalans i legislara una nova Llei de Ports de Catalunya per
millorar 'ordenacié del litoral catala, promoure un Us eficient, sostenible i racional dels recursos portuaris i potenciar el
transport maritim de curta distancia.

8. La garantia de l'ordre public

L'actiu més important del nostre procés cap a la independéncia que estem duent a terme és la legitimitat democratica,
a partir de la lliure voluntat de la ciutadania. La normalitat democratica, la seguretat de les persones i de les instituci-
ons, lordre public i la no-violéncia sén el marc imprescindible perque aquesta voluntat democratica continui sent el
motor del procés i tfambé la condicié necessaria per a l'aval i el reconeixement internacionals. Aquest factor esdevé
cabdal, perque un dels principals éxits del procés passa per la capacitat de mantenir l'ordre public, sobretot després de
sentir de forma solemne l'expresident José Maria Aznar assenyalar que l'estratégia «para evitar que Espafia se rompa
es que Catalufa se rompa antes», amb totes les implicacions i derivades de caracter econdmic, social i cultural que es
relacionen amb l'ordre public.

Per fant, és fonamental que tot el procés es desenvolupi pacificament, amb un rebuig frontal a fota forma de violencia i
a qualsevol provocacid i guerra bruta. Un procés en qué el paper que de la Policia de Catalunya sigui el de complir el seu
deure d'obediencia al Govern de Catalunya i a les lleis democratiques: la defensa dels drets de la ciutadania i de les insti-
tucions. | fer-ho de forma escrupolosa, independentment d'a qui shagin d'aplicar les lleis del Parlament de Catalunya.

EL MODEL DE SEGURETAT
Es important preparar les estructures necessaries per assumir les competéncies actuals de I'Estat en matéria de segu-
retat i, en segon ferme, per anar configurant el model de seguretat de la Republica.
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Pel que respecta al primer punt, hem de dir que la Policia de Catalunya esta sobradament preparada per fer-ho, pero
que cal que el cos de Mossos d'Esquadra es prepari per assumir la vigilancia maritima i el control de fronteres i que
fingui una minima dotacié per a la vigilancia aeria, amb dotacions més pensades per a funcions de seguretat que no
pas de defensa.

Igualment, Catalunya no pot disposar d'un servei d'intelligencia propi, mentre no sigui Estat, pero cal ser conscients
que sense informacié és impossible garantir la seguretat de forma efectiva. Per aixo, seria del tot necessari que al llarg
del procés de transicié nacional la Policia de Catalunya assumis funcions d'informacié i analisi de riscos per garantir
que tot el procés es pugui fer en condicions d'ordre democratic, evitant les coaccions i els intents de desestabilitzacio
que es puguin produir amb l'objectiu d'avortar el procés.

Es important pensar en com pot continuar millorant el Cos de Mossos d’Esquadra en la Catalunya independent. Es
desitjable avancar cap a una policia moderna, integrada a Europa i que reflecteixi la societat que serveix. En aquest
sentit, cal avancar molt més encara en participacié internacional i en preséncia de persones a la nostra policia, que
reflecteixin els diferents origens de la Catalunya real. Igualment, amb la retirada dels cossos i les forces de seguretat
de I'Estat, cal pensar i preveure la possibilitat de la integracié d'alguns dels seus actius a la Policia de Catalunya: els qui
voluntariament aixi ho desitgin i acompleixin les condicions que eventualment s'estableixin.

EL MODEL DE DEFENSA

Pel que fa a l'eleccié d'un model de defensa per a la Republica catalana, sembla necessari fer una afirmacié previa que,
per dbvia que pugui semblar en qualsevol pais normal, cal fer a Catalunya: el nou Estat ha de disposar d'un sistema de
seguretat i defensa. No hi ha cap Estat al mén que no en tingui i forma part de les funcions més essencials d’'un Estat
i és un dels seus deures primers. Un deure cap a l'interior, seqguretat de la ciutadania, i un deure cap a I'exterior, con-
fribuir a la seguretat en l'ambit europeu, mediterrani i, d'una o altra forma, al moén. Els estats democratics han de tenir
el monopoli de la forca per garantir els drets, les llibertats i la seguretat de la ciutadania, i per aixo mateix han d'estar
subjectes a clars mecanismes de control democratic.

Partint d'aquesta premissa, sobren davant nostre fres escenaris entre els quals caldra escollir en funcié del model de
sobirania, de pais i, també, en funcié dels costos i el temps necessari:

A) Disposar d'un exercit convencional. Aquesta seria una opcié politicament discutible perqué findria uns costos ini-
cials altissims i necessita temps per dur-se a terme. Podriem trigar no menys de 5 anys, amb un esforc economic
important per, al capdavall, dependre tecnoldgicament i, per tant, politicament, d'altres paisos. A aquests costos
inicials cal afegir-hi els de manteniment, que en el nostre entorn se solen situar al voltant del 2 % del PIB, uns
4000 MEUR anuals.

B) No tenir exércit pero acordar un encaix amb els sistemes de defensa europea, mitjancant acords multilaterals en
ambit d'un futur euroexercit. Si bé caldria el consens dels paisos membres per entrar en aquestes superestruc-
tures militars, hi ha motius geoestratégics i econdmics per pensar que la majoria dels seus paisos membres en
serien favorables i, fins i tot, hi hauria pressions perqué Catalunya hi entrés. Aquesta opcié implicaria uns costos
molt menors, perd també caldria disposar de cossos amb capacitat d'inferlocucié amb els altres paisos membres.
Aixd no implicaria necessariament tenir exercit propi, pero si algun cos armat delit amb un minim de capacitat
(com en el cas d'Islandia).

C) No disposar de forces armades ni pertanyer a cap superestructura de defensa compartida a nivell europeu i in-
ternacional. En aquest cas, caldrien acords de defensa amb tercers paisos. Hi ha experts que afirmen que Franca
podria estar-hi interessada. Podria semblar una opcié més economica a curt termini, si bé no seria gens neutra
des de la perspectiva de les relacions amb els estats espanyols i frances.

En conclusié, l'eleccié dependra del model d’Estat i del model de sobirania. Cal evitar caure a voler repetir estructu-
res caduques dels estats nacié del segle XIX, i més aviat actuar amb pragmatisme, amatents al procés d’integracio a
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Europa vers la seguretat. Geoestratégicament, estem fora de zones de conflicte obert, en una area protegida per un
relativament bon funcionament d'institucions internacionals (UE, OTAN, ONU..), respecte a les quals cal adoptar una
posicié. La nostra posicié estrategica dins la Mediterrania (corredor del Mediterrani, ports importants, aeroport..) ens
donaria unes bones condicions de negociacié amb els veins.

9. La validesa i I'eficacia juridica dels contractes:
la llei de transitorietat juridica

Des d'una perspectiva infernacional, la declaracié de successié de 'Estat espanyol té dues dimensions:

— Dimensié interna: té per objectiu assegurar la continuitat de les disposicions de 'ordenament juridic espanyol a
I'Estat catala mentre no siguin modificades mitjancant el procediment legislatiu habitual. S'inclou 'aplicacié transi-
toria de I'Estatut (2006) tal com s'aprova al Parlament de Catalunya.

— Dimensi6 externa: té per objectiu assegurar la recepcié automatica en l'ordenament juridic catala i el compliment
integre dels tractats que no siguin constitutius d'organitzacions internacionals.

Per tant, una vegada declarada la independéncia, s’hauria d'obrir un periode de fransicié durant el qual, sense deixar
d'aplicar les disposicions del Dret Comunitari i les seves normatives, Catalunya hauria de negociar-ne I'adhesié. No
ens podran aplicar cap mena de restriccié a la lliure circulacié de persones, mercaderies i capitals, perqué el Tractat de
Schengen no és constitutiu de la UE i, per tant, s’hauria d'aplicar directament.

La creacio d'un Estat implicara dotar-se d'un ordenament juridic de nova planta. La complexitat inherent a aquesta
nova arquitectura comporta, fanmateix, temps i mitjans, de manera que, fins a l'inici del procés constituent propiament
dit i l'aprovacié de la Constitucié de I'Estat catala, gran part de l'ordenament estara integrat per normes preexistents,
fant catalanes com espanyoles, que obligaran a adoptar una Llei de Transitorietat que reguli amb caracter transitori
aquesta situacio de fraspas. L'objectiu suprem és la garantia del funcionament regular i estable de l'estat de dret, aixi
com la resolucié dels conflictes que es puguin plantejar davant de IAdministracié o de la jurisdiccid.

Aguesta norma transitoria, a més de preveure les regles interpretatives i d'aplicacié, que garanteixin el principi de
plenitud i coheréncia, haura de suposar una serie d'aspectes per evitar qualsevol possible buit normatiu.

Aquesta norma, no cal dir-ho, hauria de tenir una vigencia determinada per evitar al maxim la inseguretat juridica,

de manera que, superat el termini expressat, en una segona fase, caldra entrar a analitzar les materies (institucions
fisiques o juridiques) que, per raons estrategiques o d'urgéncia, requereixin 'aprovacié de normes ad hoc del rang

que siguin.

L'establiment del nou Estat obliga a la reestructuracié del Govern del sistema judicial, de manera que el Consell de
Justicia de Catalunya assumeixi les funcions del Consell General del Poder Judicial, es crei la Fiscalia de Catalunya i el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya assumeixi les funcions del Tribunal Suprem. D'altra banda, la nova Constitu-
ci6 determinara la creacio de I'organ que reguli la constitucionalitat juridica.

ORDENAMENT JURIDIC TRANSITORI
L'Ordenament juridic transitori ha de preveure:

— Les fonts del dret, atribuint el valor que correspongui a la legislacié preexistent, al costum i als principis generals
del dret.
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— Elvalor que s'atorga a les normes contingudes als tractats ratificats per Espanya, aixi com clarificar el lloc que
ocuparan dins el sistema de fonts i decidir com la jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans vinculara
el nou Estat.

— Una clausula d'obertura de 'ordenament juridic a les fonts del dret externes al sistema; és a dir, fractats internaci-
onals, costums internacionals, recomanacions d'organismes internacionals i, molt especialment, 'acceptacié auto-
matica i immediata dels reglaments de la Unié Europea i la forma de transposicié de les directives comunitaries.

— Elvalor de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem espanyol i del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, i I'esta-
bliment del nou intérpret durant la situacié de transitorietat, que hauria de ser el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya.

— Els criteris d'interpretacié de les normes.

— L'aplicacié analogica de les normes.

— Les normes de dret infernacional privat.

Per garantir la seguretat juridica, aguesta norma també haura de contenir una llista de les lleis espanyoles i autondmi-
ques que es consideraran vigents fotalment o parcialment.

També es regulara el funcionament de les institucions judicials catalanes. Aixo requeriria la conseguent reforma nor-
mativa, que situaria el cim del sistema judicial catala en el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, amb atribuci¢ de
les competéncies del Tribunal Suprem tot dotant-lo adequadament de recursos.

Des de la perspectiva de les garanties, caldra instaurar:

— La doble instancia judicial.

— La cooperacio judicial internacional.

— El Govern de la justicia i, per tant, lassumpcio de les funcions que corresponen al Consell General del Poder Judicial.

— Les mesures transitories per substituir jutges i magistrats en el cas que el nombre de vacants pugui alterar el
funcionament correcte del sistema.

— El control de la Fiscalia a Catalunya i, per tant, crear una fiscalia general catalana.

— Atribuci¢ de les funcions de 'Audiéncia Nacional al fribunals ordinaris.

En totes les especialitats del dret caldra fer una analisi de quines matéries sén, per raons estratégiques, especialment
rellevants i requereixen la preparacié de normes per aprovar-les. Aquest procés d'adequacio legislativa haura d'anar
estretament lligat a l'establiment dels ens i organs publics que es facin carrec de la supervisio, el control i la sancié de
la legalitat vigent en cada ambit.

Per conseguent, caldra garantir el funcionament dels registres civil, mercantil i de la propietat, de les notaries, dels tri-
bunals, dels jutjats i de la fiscalia, tant des del punt vista de normatiu com des del punt vista de la dotacié de recursos i
de la provisié dels llocs de treball. A més, també caldra crear, amb caracter urgent, dins del Departament de Justicia, la
direccié general de registres i notariat.

10. Nou ordenament juridic i administracié de justicia propia

A Catalunya, urgeix un ordenament juridic basat en el principis i els valors democratics i republicans, una administracié
de justicia erigida com a servei public basic, agil, eficac, de proximitat i de qualitat, que doni solucions a una societat
complexa i moderna i que sigui garant dels drets i les llibertats de la ciutadania.
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L'ordenament juridic ha de contenir totes les normes necessaries per donar resposta als suposits que se li plantegin
(principi de plenitud de 'ordenament juridic), d'acord amb el principi de coheréncia. L'ordenament juridic en el nou
Estat, social, democratic i de dret, ha de garantir:

— La seguretat juridica, especialment en el compliment dels contractes i en el respecte de la propietat i de les frans-
accions entre particulars.

— Elsdretsiles llibertats, com ara els drets civils, la participacié politica o el sistema electoral.

— La viabilitat econdmica: la gestio, la recaptacio, la liquidacié i la inspeccié d'impostos i la regulacié i el control del
mercat i dels riscos mitjancant organismes especialitzats.

— Lestat del benestar, garantint la prestacié de determinats serveis als ciutadans, com ara l'educacié i la salut.

La creacio d'un Estat implicara necessariament repensar i redissenyar el conjunt del sistema normatiu, en fotes les
especialitats. Un nou Estat ha de mirar al futur amb una legislacié agil, transparent, capac d’'adaptar-se als canvis eco-
nomics, juridics i socials, que incorpori plenament les tecnologies. Ara bé, la complexitat del marc normatiu requereix,
d’'una banda, analitzar l'actual marc normatiu i aprofitar el que tenim, almenys de forma transitoria, i de l'altra, comen-
car avui a legislar aprofitant 'ambit de competéncies i autogovern que tenim, actuant amb mentalitat d’Estat.

NOVA ESTRUCTURA JUDICIAL
La creacio del nou Estat també forca l'adaptacio de les estructures de Govern de la Justicia i, especialment que el
funcionament d'aquesta sigui agil, eficac i eficient i es desvinculi de la politica i dels processos burocratics.

— L’Administracio de Justicia pateix algunes deficiencies que es poden sintfetitzar de la manera segtent:

— L'excessiva polititzacié de determinats organs judicials, en especial dels tribunals adscrits a 'Audiéncia Nacional, el
Tribunal Suprem i el Tribunal Constitucional.

— Lalentitud de 'Administracié de Justicia, que provoca que, sovint, quan arriba la resolucié judicial, ja sigui massa
tard per satisfer les expectatives dels ciutadans.

— La progressiva burocratitzacio i la manca de compromis d'un bon nombre dels operadors juridics que integren
I'Administracié de Justicia.

Tampoc no seria imaginable un canvi absolutament radical del sistema judicial, pero si algunes modificacions relle-
vants, principalment les que operin en la direccié de flexibilitzar, desburocratitzar i agilitar la justicia:

Per a la despolititzacio de la justicia, caldria:

— Suprimir els fribunals d'excepcid, com ara 'Audiéncia Nacional.
— Valorar quin ha de ser el model de control constitucional del nou Estat.

Per a 'agilitacié dels processos, sera necessari:

— Augmentar els recursos destinats a /Administracid, incrementant-ne el pes relatiu sobre el PIB amb l'objectiu
d’assolir la ratio d’'un jutge per cada cinc mil habitants.

— Limitar la capacitat de recurs i augmentar la discrecionalitat del Tribunal Suprem catala per pronunciar-se d'acord
amb la importancia de la mateéria o la significacio processal, per disminuir el bloqueig en segona instancia.

Per avancar en la desburocratitzacié de la justicia, caldria:
— Incrementar l'autonomia i la responsabilitat de l'oficina judicial.

— Distingir entre l'oficina judicial i el poder judicial. En la primera, que no és propiament poder judicial, cal introduir-hi
reformes per garantir-ne la qualitat, com ara I'avaluacid, la seleccié per competéncies i el rendiment de comptes.
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— Introduir mecanismes de seleccié fonamentats en l'experiencia com a jurista i en el prestigi, per descorporativitzar
i democratitzar la institucio i afavorir I'ingrés d’'advocats i juristes sense passar necessariament per proves memo-
ristiques.

— L'accés per oposicié no hauria de ser requisit suficient per exercir com a jutge en solitari, siné que caldria fer-ho
préviament com a adjunt dins un jufjat, per adquirir l'experiencia necessaria.

— Potenciar el jurat com a mecanisme de democratitzacié de la justicia.

— Declarar el catala llengua vehicular de 'Administracié de Justicia, sense perjudici del dret dels ciutadans a fer
servir l'espanyol o altres llengUes.

Per al bon funcionament de la justicia, s’haura de posar en funcionament:

— L'organ de Govern de 'Administracio judicial, sobre la base del consell de justicia de Catalunya, haura d'assumir les
competencies del consell general del poder judicial.

— La fiscalia general de catalunya.

— El tribunal suprem, sobre la base del TSJC.

Finalment, seria recomanable optar per un fribunal especialitzat i centralitzat, en detriment d’'un control difds de la
constitucionalitat; aixi, caldra establir tfambé el tribunal constitucional de Catalunya.

11. El paper de la insubordinacié,

ré

la rebel-lié civica i la desobediéncia civil

El respecte de tothom a les regles del joc democratic, aixi com a les lleis que en resulten, és fonamental perquée la
democracia funcioni. Tanmateix, perque es pugui reclamar respecte per les regles del joc democratic, aquestes han de
donar peu a un joc net.

Davant la voluntat amplament majoritaria d'aquesta societat de decidir per si mateixa si vol o no vol constituir-se en
Estat independent, el nacionalisme espanyol contesta dient que fal intent és il-legal, que la independéncia de Ca-
talunya precisa d'una reforma de la Constitucio espanyola i que, per a tal fi, cal seguir el procediment marcat per la
mateixa Constitucié, en qué és imprescindible comptar amb una majoria de dos tercos de les Corts espanyoles. Es a
dir, a la practica, amb el suport del PP i del PSOE. Al marge que fins i fot des d'un punt de vista constitucional aixo no
és aixi, s'intenta imposar de forma anfidemocratica unes regles del joc arbitraries, en qué I'Estat és alhora jutge i part.
En el context de les disputes sobre la relacié Catalunya-Espanya, la majoria de Catalunya és una minoria permanent
dins una Espanya a la qual pertany sense que mai ningu no li hagi preguntat si aquesta és la seva voluntat.

Quan societats com la quebequesa o I'escocesa han decidit engegar un debat sobre la conveniencia o no de consti-
fuir-se en estats independents, s’han frobat amb una oposicié raonable i civilitzada d'estats amb una llarga tradicié de-
mocratica com el canadenc i el britanic. No s’han hagut de plantejar la necessitat de trencar amb l'estat central perqué
aquest, fof oposant-se a la independéncia, ha acceptat, tanmateix, que els governs d'aquests paisos consultessin les
seves societats sobre quina era la seva voluntat al respecte, i shan compromes a negociar un procés de secessio en el
€as que una majoria clara optés per la sobirania.

En el cas del Quebec, el mateix Tribunal Suprem del Canada va afirmar ja fa més d'una decada que cap govern
canadenc no podria ignorar una majoria quebequesa clarament sobiranista expressada en un referendum, amb un
argument irrebatible: «aquells que es preocupen de la importancia de mantenir limperi de la llei, no poden obviar la
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necessitat d'actuar conforme als principis i els valors constitucionals i, per tant, de complir amb la part que els pertoca
pel que fa a contribuir al manteniment i el foment d'un ambient en que l'imperi de la llei pugui florir».

En el nostre cas, els dos principals partits espanyols neguen la possibilitat de propiciar el dialeg i el joc net sense el
qual limperi de la llei es converteix en una baralla de cartes marcades. Hi ha un risc real que el seu fancament en
banda arribi fins al punt de voler ignorar un resultat afirmatiu de la consulta sobre la independéncia o, fins i tot, de
prohibir-la. Si aquest fos el cas, tant el poble de Catalunya com els seus representants politics hauran de decidir entre
democracia i legalitat vigent. El nostre partit, en aquest sentfit, té clara la seva eleccio: la democracia sempre va per
davant. Fins al punt d'interpretar que la legalitat es pot tensar, si és en benefici de la democracia.

Aqui, la responsabilitat principal I'afrontaran sens dubte els representants politics del poble de Catalunya, que hauran
de ser els que liderin els actes de sobirania que trenquin amb la legalitat espanyola en el cas que aquesta es resisteixi
a adequar-se al principi democratic. Pero responsabilitat principal no vol dir responsabilitat Unica: de res servira un
acte de sobirania del Parlament de Catalunya si no compta amb el suport actiu i visible de la ciutadania catalana.
Quina forma concreta pot prendre aquest suport actiu i visible? Historicament, en els paisos on les lleis no sén fruit
d'un procés democratic, o alla on sén el resultat d'un procés democratic viciat, la ciutadania ha tingut una eina de
primer ordre per oposar-se a les lleis: la desobediéncia civil.

Sota aguest concepte saixopluguen tot un seguit d'accions de lluita i protesta que tenen en comu el fet de ser tan
pacifiques com fransgressores d'una legalitat que demostra ser antidemocratica o profundament injusta. La idea no
és només «no acatar» aquesta legalitat que es rebutja, sind forcar-ne l'abolicié i la substitucié per unes regles de joc
més raonables. Exemples com l'independentisme indi, el moviment dels drets civils dels afroamericans o el sufragisme
feminista han sigut alguns dels moviments que han protagonitzat, amb éxit, aquesta forma de lluita pacifica. A Europa
recordem la caiguda del mur de Berlin en mans de la ciutadania, un fet impensable vint-i-quatre hores abans que suc-
cels. A casa nostra, fambé en tenim exemples: des de la insubmissio contra el servei militar obligatori fins a la recent
campanya d'impagament dels peatges o el moviment per a la sobirania fiscal que ha assolit fer efectiu el pagament
dels impostos a 'Agencia Tributaria de Catalunya.

La desobediencia civil a Catalunya pot prendre diverses formes, des de la insubmissié fiscal fins a l'aixecament de
peatges, passant per la retirada de simbols de I'Estat espanyol dels edificis oficials o per la convocatoria de concen-
fracions davant les seus d'organismes del Govern Central a Catalunya. Siguin quines siguin les formes que prengui
una campanya de desobediencia civil, mai no haurien de ser fruit de la improvisacid i el voluntarisme sind, sobretot,
d’un esforc coordinat des de la societat civil. Lobjectiu és garantir I'exit de les accions de desobediéncia, definides i
estudiades a fons, amb uns objectius clars, d'acord amb tres principis: la no-violéncia, l'efectivitat i la minimitzacié dels
riscos per als participants.

L'exigéncia del caracter pacific dels actes de desobediencia ha de ser absolut per no tacar la imatge i la consciencia
del procés sobiranista, i afavorir-ne la simpatia vers els observadors internacionals del procés catala. Al mateix tfemps,
pero, significa exposar-se a sancions i, eventualment, a la repressio, de manera que si s’ha d'interpel-lar la ciutadania no
sigui per entusiasme frivol i temerari, sind sobre la base d'un calcul realista dels guanys a obtenir per al conjunt de la
causa, comparats amb els potencials perjudicis que poden ocasionar als qui la protagonitzen. El coratge sera necessari
en aquest procés; els sacrificis inutils seran, en canvi, sempre contraproduents.

Tant la desobediéncia civil com els actes pacifics de suport popular a la independeéncia i al dret de decidir (manifesta-
cions, concentracions..) com, fambé, els actes de sobirania dels representants del poble al Parlament sén les tres potes
sobre les quals cal bastir una auténtica rebelié civica, pacifica i democratica, en contra de l'intent de I'Estat espanyol
de conculcar el nostre dret a decidir democraticament el nostre futur.
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L'objectiu d'aquesta rebel-lid no ha de ser la rebel-lié en si mateixa, sind assegurar que el Govern de Madrid no podra
perjudicar-nos sense que el mon se n‘assabenti. Un dels elements clau que decidiran el resultat daquest procés
d’independencia sera el suport internacional i, per aconseguir-lo, ha de quedar clar que aquesta rebelli¢ civica és com-
pletament pacifica i democratica, i que es produeix per la negativa de Madrid a abordar la independéncia de Catalunya
mifjancant un dialeg raonable, vertebrat sobre el respecte al principi democratic, i traduit en el dret del poble catala a
decidir per si mateix el seu futur col-lectiu.
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Bloc 4

Els fonaments
de la Republica Catalana

1. Un estat sobira que garanteix
els drets i les llibertats d’una nacié global

L'Estat catala és el poder institucional sobira concebut per assegurar el desplegament dels drets i les llibertats de
fotes les persones que, electivament, han determinat formar part del projecte catala de nacié global o bé participar en
la seva vida comunitaria.

Haver estat reivindicada, impulsada i proclamada per l'esforc d'una majoria popular, democraticament, pacificament,
civicament, seria la marca d'origen més significativa de la Republica catalana, juntament amb el seu caracter inclusiu,
la principal caracteristica de la seva especifica naturalesa politica. L'Estat catala, bastit de baix a dalt, a iniciativa de la
gent, és la institucio que ha de protegir i garantir tots els drets i les llibertats de la nacio. La Republica i tota la seva
arquitectura institucional es conceben i es vertebren, en primera instancia, al servei de la ciutadania i de l'execucio
efectiva dels seus objectius i les seves aspiracions; en segona instancia, com l'autoritat d'arbitratge i la garantia de
compliment dels deures i les responsabilitats ciutadanes, aixi com d'aprofundiment de la cohesio social i, en tercera
instancia, com el blindatge i el mecanisme més adequat d’homologacié de la sobirania catalana de cara a I'exterior.

Catalunya és una nacié global. En condicions historiques adverses i sense disposar durant segles dels instruments
propis d'un estat, la seva poblacié ha pogut mantenir, defensant-lo i actualitzant-lo, bona part del seu llegat historic
distintiu, incloent-hi un notable patrimoni cultural i linguistic. El desplegament d'aquest patrimoni continua constituint
una peca basica de la proposta civica i politica catalana, com ho és fambé la capacitat historica permanent de rebre

i incloure persones d'altres procedéncies, amb el bagatge de les seves experiéncies i les seves concepcions. La com-
binacié de continuitat i renovacié, de permanéncia i transformacio, de fermesa i ductilitat ha estat també una de les
constants en la trajectoria del pais que, sens dubte, ha activat la seva capacitat de perdurar. En aquestes condicions, la
plena consciéncia de ser un pais en construccio, un procés historic permanentment obert, ha contribuit a fer possible
una proposta politica de futur basada en la invitacié i no en l'obligacié. Una proposta que inclou la igualtat fonamental
que deriva d'una ciutadania compartida, la mateixa per a tothom, amb idéntics drets i deures. | una proposta identita-
ria de lliure adopcio, compatible amb les més variades fries personals.
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Des d'aquesta perspectiva, entre els vincles primordials i els factors de cohesioé que proporcionen consisténcia a la
proposta nacional catalana i que haurien d'inspirar el seu model republica d'estat, consignem:

— El compromis de respectar i tenir cura del territori, la natura i els seus recursos.

— El compromis de respectar el llegat historic catala, particularment el seu patrimoni cultural i linguistic, aixi com les
diverses aportacions en aquest ambit de les persones que contribueixin o puguin contribuir a eixamplar i enriquir
la diversitat humana interna, caracteristica del pais.

— Lafirmacié de constituir, junts, un subjecte historic i politic, font de sobirania i de legitimitat democratica;

— Els compromis de defensa de les maximes llibertats, personals i col-lectives.

— El'compromis de respecte a totes les persones i, especificament, a les que —siguin quines siguin les seves
identitats electives— optin per ubicar al pais la seva ciutadania, fer-hi efectius els seus drefs i exercir-hi la seva
sociabilitat.

— El compromis amb la democracia i el dialeg pacific entre els pobles i les seves institucions.

— El compromis amb la justicia i les relacions igualitaries entre pobles i persones, especialment a 'hora d’establir les
bases del model economic i de relacions socials a desenvolupar.

— El'compromis de garantir unes condicions de vida dignes a fota la poblaci, independentment de les seves cir-
cumstancies i condicions particulars, establint uns ambiciosos objectius compartits de benestar social i de qualitat
de vida.

— Lestimul de la lliure iniciativa, fent-la compatible amb I'assoliment de les fites d'interés general, de servei public i
d’infencié social.

— El'compromis de respectar el pluralisme i d'afavorir la convivencia de diversos sistemes de creences i de valors, en
el marc del régim de ciutadania i de drets i llibertats acordat.

— El compromis d'assegurar 'accés universal i de qualitat a 'educacié i a les més diverses fonts i plataformes de
provisio de la informacié, la formacio, el coneixement i la cultura.

— El desplegament d'un sistema democratic basat en la participacié politica multitudinaria i la permanent capacitat
d'intervencio civica en el processos rellevants de presa de decisions.

2. Els vincles primordials del pais

La Catalunya cosmopolita, diversa, complexa i oberta del segle XXI es proposa I'aprofundiment dels seus vincles amb
les altres terres de parla catalana, constatant les arrels historiques comunes; l'empelt huma, cultural i lingUistic; la fra-
dicio de lligams comercials, politics i institucionals; les interrelacions, els afectes, els suports i les solidaritats. Catalunya
s'ofereix a compartir un fons nacional que considera comu i que vol desenvolupar amb vocacié cooperadora i sense
pretensié d'exclusivitat, a partir del respecte a la voluntat sobirana de cada territori. Per a una part substancial del
sobiranisme catala, els Paisos Catalans constitueixen la nacié catalana sencera; perd cada part de la nacié ha de poder
decidir, lliurement i sobiranament, quina transcendéencia actual i quina traduccid politica vol atorgar a aquest fet. El
passat ofereix un ventall d'oportunitats i possibilitats. Pero la mena de collaboracié que es pugui establir i els lligams
de futur hauran de dependre sempre de la lliure voluntat politica de les parts.

Aquesta Catalunya poliédrica en franslacié, gue ha hagut de fer-se simultaniament més flexible i inclusiva per poder
sobreposar-se als intents de liquidacio i adaptar-se al nou enforn global, ha acumulat I'experiencia i la intel-ligéncia
necessaries per oferir-se com un actor internacional rellevant i com un espai privilegiat de dialeg, d'intercanvi de con-
cepcions i de propostes de civilitat.

Per aquestes raons, sentint-nos emparentats amb el mén, mantfenint relacions econdomiques i culturals amb gent de
fots els continents, encuriosits per totes les meravelles i secrets que contenen les seves diverses cultures, la Republica
catalana procurara:
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— Assegurar la maxima collaboracié amb Espanya i els seus ciutadans, amb qui el pes de les relacions familiars,
economiques i culturals de segles ens vincula estretament. L'oportunitat de 'emancipacié catalana, haver passat
de la subordinacié al bon veinatge, ha de permetre l'aprofundiment d'unes relacions entre iguals, basades en la
confianca mutua i la voluntat de cooperacié.

— La persistent aposta europea de Catalunya, fantes vegades decebuda per la indiferéncia i el pragmatisme dels
seus principals estats, ha de continuar sent I'eix de les relacions internacionals de la nova Republica. Som eu-
ropeus. | volem ser actors destacats en la construccié d’'una Europa politicament vertebrada, complexa i plural.
Una Europa que sigui capac de superar la fragmentacié i les profundes desigualtats que conté i deixar de banda
aquesta politica desplegada davant la crisi, al servei dels interessos dels estats dominants, les institucions finance-
res i el gran capital.

— Des de la ubicacié europea, la Republica catalana s’haura de plantejar una ambiciosa intervencié a l'area mediter-
rania. Som, també, substancialment i materialment mediterranis. D'origen i de tradicié. Per necessitat i per vocacio.
Contfinuadament. La Mediterrania ens ha configurat. Som porta i via d'accés i d'arribada del «pont de mar blavas.
| hem d'aspirar a estrényer els lligams amb totes les societats i cultures que conformen aquest espai historic i
politic que va contenir algunes de les civilitzacions antigues més influents en el desenvolupament de la humanitat
i que, avui, en plena transformacié i maldant per superar conflictes cronics, espera poder ser redefinit com un dels
possibles grans conglomerats politics de I'era de la globalitzacié. Barcelona hauria d'aspirar a exercir de capital
—o com una de les capitals de referéncia— d’aquest immens espai, entre Europa, Africa i Asia, de més de 500
milions d’habitants.

— També per raons de caracter historic i cultural, i pel pes que han tingut i tenen en la nostra configuracio les
migracions d'aqui cap alla i d'alla cap aqui, la nostra Republica haura d'establir vincles fraternals amb els pobles
d’Ameérica. La Catalunya moderna i contemporania no es pot explicar sense la preséncia constant dAmerica. |
no podem renunciar a fer de cap de pont en les relacions entre Europa i 'América Llatina. De manera similar, la
nostra condicié de poble avesat al mercadeig, potencia turistica indiscutible i amb una composicioé social i cultural
extraordinariament cosmopolita, ens ha d’habilitar per ser una bona plataforma per a la preséncia dels paisos i les
empreses de 'Africa i 'Asia tant a Europa com a la Mediterrania.

3. Estructures d’Estat i politiques a desenvolupar
amb relacio als Paisos Catalans

En el procés encetat al Principat, que ha de culminar amb la constitucié d'un nou Estat catala en el marc de la Unié
Europea, ni les llles Balears, ni el Pais Valencia, ni la Catalunya Nord en seran profagonistes, pero hi han de ser pre-
sents. Ser presents en el procés significa deixar clares les bases de la futura relacié entre la nacié catalana lliure i la
que continuara sota jurisdiccid espanyola o francesa. També cal pensar quin paper haura de tenir el nou Estat catala
en la resta de territoris catalans i quins drets han de tenir els ciutadans d’adscripcié nacional catalana que quedin fora
de I'ambit territorial del nou Estat. En aquest sentit, caldra que durant les negociacions amb I'Estat espanyol i amb

la resta d'agents internacionals quedin clars els vincles culturals, sentimentals, socials, geografics, historics i econo-
mics entre els territoris historics dels Paisos Catalans. | expressar la voluntat que aquests vincles esdevinguin politics
quan la resta de territoris coincideixin, democraticament, amb aquesta voluntat. Per aixo, fambé convé que persones i
entitats representatives dels diversos territoris siguin presents en el procés de la transicid nacional i que les estructu-
res d’Estat que s’hagin de crear tinguin present la possibilitat que qualsevol altre territori historic de la nacié catalana
pugui, en qualsevol moment, decidir de manera democratica afegir-se a la futura Republica o crear-ne un altre i confe-
derar-s’hi. En aquest sentit, també caldra fixar objectius que hi ajudin, com ara:
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— El reconeixement del dret dels habitants de la resta de territoris de la nacié catalana d'identificar-se i ser accep-
tats i protegits com a catalans, com a espanyols o dambdues nacionalitats. Caldra definir un marc especial de
drets (ciutadania, atencid sanitaria, accés a les universitats, condicions especials en transports i altres serveis).

— Facilitar la presencia de la resta de territoris historics en les institucions de I'Estat lliure mitjancant les seves orga-
nitzacions, entitats o associacions.

— Lestabliment d'un ministeri o departament que socupi especificament de les relacions amb els diversos territoris
dels Paisos Catalans i impulsi politiques i convenis amb institucions, entitats o0 empreses per promoure i desenvo-
lupar el patrimoni compartit.

— L’Estat catala promoura la llengua catalana a tots els territoris que li sén propis. Qualsevol atac a la llengua, en
qualsevol lloc, ha de ser respost de politicament i juridicament, si escau, pels organismes pertinents.

— La simbologia historica i tradicional compartida per tots els territoris de la nacié no pot ser d'Us exclusiu de la
nova Republica. Tant el nou Estat com els seus mitjans i organismes publics difondran i divulgaran aquesta reali-
fat comuna, mostrant les seves arrels i vicissituds amb exigéncia de rigor i respecte a la veritat historica. Per aixo
mateix caldra impulsar l'articulacié de I'espai comunicatiu catala, format pels mitjans de comunicacié de Catalunya
i els mitjans de comunicacid de la resta de territoris historics dels Paisos Catalans.

— Caldra també negociar amb els estats espanyol i frances i impulsar la creacié d'organs comuns de relacié frans-
fronterera per facilitar els intercanvis culturals i la imprescindible cooperaci¢ i especialitzacié en ambits com ara el
de les infraestructures (portuaries, viaries, ferroviaries i aeroportuaries).

— A partir de la creacid de les institucions del nou Estat catala, simpulsara la creacié d'alguna instancia on puguin
coincidir i estrényer vincles carrecs electes de tots els Paisos Catalans.

— El'nou Estat posara a disposicié dels creadors culturals i artistics de la resta de Paisos Catalans els seus organis-
mes de projeccié exterior.

— El'nou Estfat promoura el reconeixement a totes les persones que han lluitat per la llibertat de la nostra nacié, en
qualsevol del seus territoris.

En funcié del model que s'adopti, la futura Constitucié catalana haura d'incorporar la definicié i el marc complet de la
nacié, tenint en compte especialment aspectes com ara el reconeixement de la condicié nacional als ciutadans dels
altres territoris que lliurament ho reclamin o la inclusié d'una clausula de reunificacié (com van fer al seu moment les
constitucions de la Republica Federal Alemanya —art. 23— o de la Republica d'Irlanda de 1937 —art. 3.

4.La UE i ’encaix en les institucions internacionals

Com a Estat independent, Catalunya sol-licitara la immediata adhesié a les Nacions Unides i es comprometra a res-
pectar i mantenir tots els compromisos i les obligacions internacionals contrets pel Regne d’Espanya que actualment
estan en vigor a Catalunya. També s'infegrara en les principals organitzacions internacionals de les quals és actual-
ment membre mitjancant Espanya.

Com a Estat membre de la Unié Europea, la Republica catalana defensara un model d’Europa federal, especialment en
els ambits de la fiscalitat, la politica exterior i la defensa. Transformara les actuals delegacions en ambaixades i establi-
ra els convenis necessaris amb el Servei Europeu d’Accié Exterior per garantir la representacié dels interessos catalans
i l'assisténcia consular als ciutadans de Catalunya alla on no arribi la representacié directa.

En I'ambit de la defensa, la Republica catalana s'acollira als plantejaments de la politica europea de seguretat i defensa,
assumint tots els compromisos i obligacions internacionals que se’'n derivin. En qualsevol cas, i en un marc global d'una
creixent desmilitaritzacio, la Republica catalana no constituira un exércit propi sind que assumira el cost de la seva

propia defensa i de les missions de pau en qué participi mitjancant convenis amb les forces armades d'altres paisos. La
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pertinenca al sistema de defensa i la collaboracié internacional en el marc de la UE ha de tenir una clara orientacié de
foment del dialeg i de politica de desarmament global. L'esforc en despesa per a defensa, 'ha de determinar i limitar la
ciutadania, s’ha d'incloure a la Constitucié i ha d'estar equilibrat amb la despesa en cooperacié i desenvolupament.

Catalunya s'implicara i aportara la seva experiéncia en missions de pau i impulsara la resolucié pacifica de conflictes,

el foment de la democracia, la defensa dels Drets Humans i de la igualtat entre homes i dones. El paper de Catalunya
al moén ha de ser de compromis amb la tradicié pacifista, essent part activa en la intermediacio en els conflictes i d'aval
dels processos de pau. Catalunya també ha de fer seus els tractats internacionals contra la proliferacié darmes i el res-
pecte a la legalitat internacional, i ha de donar suport al multilateralisme actiu. Per aixo, el nou Estat signara acords de
collaboracié amb organismes multilaterals de desenvolupament i participara en el debat sobre el nou multilateralisme,
potenciant una reforma en profunditat dels seus instruments i més democratitzacié del sistema de Nacions Unides.

La Republica catalana feixira una xarxa de relacions amb paisos mitjans i petits econdmicament i ambientalment
eficients, fecnologicament innovadors i socialment avancats, abonant l'aposta europea per una economia productiva
sostenible, financerament estable i socialment justa, que eviti els desequilibris i les turbuléncies provocats per I'exces-
siu protagonisme atorgat a I'especulacié i als mercats financers. En aquest marc, participara —com a Estat indepen-
dent— en les cimeres iberoamericanes i reforcara les seves relacions amb els paisos de lAmerica Llatina, que estan
vivint una efapa d'expansio.

La diplomacia cultural i l'atencié a la diaspora sén qUestions que caldra situar en el centre de l'accié exterior del nou
Estat catalg, tal com fan els estats més avancats que atorguen a aquests femes una rellevancia creixent. Una diaspora
organitzada ha de ser una eina fonamental a I'hora de teixir aliances amb governs i institucions d'altres estats. Aixi
mateix, les comunitats a I'exterior podran actuar d'intermediaries i acompanyar les empreses catalanes que pretenguin
obrir nous mercats. Les ambaixades seran centres de formacio i divulgacié de la llengua i la cultura catalanes, comp-
taran amb el suport de les institucions de 'ambit i contribuiran a fer accessible a catalans, catalanofils i tothom que hi
estigui inferessat el nostre patrimoni distintiu.

La diplomacia cultural, juntament amb les politiques de suport a la projeccié exterior dels nostres creadors i les nos-
fres industries culturals, ha de constituir un dels eixos basics de l'accié internacional de la Republica catalana. Aquesta
accié diplomatica a partir de la cultura haura de potenciar I'nstitut Ramon Llull i comptar amb I'ingrés immediat a la
UNESCO, assumint l'aplicacio dels tractats i les convencions internacionals en materia de cultura.

Amb relacié a 'lhomologacio internacional de la llengua, la constitucié de la Republica catalana sera el factor defini-
fiu per a l'obtencié de l'oficialitat del catala a la Unid Europea i als organismes internacionals. Per aix0, a banda de
sollicitar el reconeixement com a llengua oficial, el nou Estat signara la Carta Europea de les Llengles Minoritaries o
Regionals i assumira els principis que la inspiren; requerira la inclusié del catala als organismes internacionals en els
quals participi i defensara la consideracié de l'occita com a llengua de treball de la UE.

En el camp de la cooperacio al desenvolupament, un cop Catalunya disposi de tots els seus recursos, procurara
incorporar-se a I'avantguarda de la comunitat internacional per al desenvolupament. En la mesura del possible, havent
estabilitzat 'economia del nou Estat, la Republica catalana augmentara els recursos destinats a I'Ajuda Oficial al Des-
envolupament fins assolir el 0,7 %, augmentara la cooperacié bilateral amb els pobles i els estats que puguin benefici-
ar-se’n i mantindra i incrementara el suport a les iniciatives de les organitzacions no governamentals per al desenvolu-
pament (ONGD) i altres actors no governamentals.
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5. Els valors republicans com a constructors
de la democracia, ’Estat i la forma de Govern

5.1. ELS VALORS REPUBLICANS

A Catalunya, evocar el republicanisme significa parlar de Narcis Roca i Farreras, de Valenti Almirall, de Francesc Pi i
Margall, dAntoni Rovira i Virgili i, és clar, parlar de les arrels ideologiques del catalanisme d'esquerres i del nostre partit.
Es des d'aquestes arrels ideoldgiques i la tradicié politica que han inspirat que posarem les bases per construir la
Catalunya independent que volem.

La preocupacié central del republicanisme és assegurar que les persones son lliures dins una comunitat politica lliure.
El republicanisme entén que hi ha dues causes principals per les quals una persona perd la llibertat: perque depén
d’'una altra persona per sobreviure o perque es troba governat per institucions politiques en les quals no pot participar
ni influir. La llibertat d'una comunitat politica esta en risc quan hi ha massa poder (economic, politic o de qualsevol
altre tipus) concentrat en poques mans. El poder sempre ha d'estar socialment distribuit perqué la comunitat politica
pugui ser cosa de tothom, res publica, en lloc de res privata, cosa d’alguns.

La preocupacié per la independencia economica dels individus, per la participacié ciutadana en la politica, pel control
de les desigualtats i per la dispersié del poder entronca el republicanisme amb les altres fradicions politiques que han
influit en la formacié del projecte d'Esquerra Republicana: el liberalisme progressista, amb la seva preocupacio per
protegir l'individu dels excessos del poder de I'Estat; el socialisme democratic, centrat en la lluita contra la dominacié

i contra les desigualtats economiques, o el feminisme, compromes amb I'emancipacié de la part de la humanitat més
clarament sotmesa a una situacié de dominacid: les dones.

A les causes compartides amb aquestes fradicions, el republicanisme n’hi suma una de distintiva: la defensa d'un
model de ciutadania responsable, vigilant amb els excessos del poder i involucrada en la defensa prioritaria de linteres
general. Aquesta ciutadania es vincula a la Republica per un senfiment de lleialtat i fraternitat que esdevé patriotisme
civic, respectuds amb la diferencia i, alhora, preocupat per la cohesié necessaria, tant per a l'autogovern col-lectiu com
per a lexercici de la llibertat individual.

Construir avui una Catalunya sobre aquests valors de llibertat, igualtat, fraternitat i virtut civica significa treballar en
diversos fronts. Particularment (encara que no exclusivament) en quatre:

1 Per una societat socialment justa i més igualitaria, en qué la qualitat de vida de la immensa majoria de la societat
no estigui en mans d’'una minoria privilegiada, i en que el desti d'una persona depengui primordialment del seu
esforc i dels seus mérits.

2) Perla defensa i millora de l'estat del benestar, un dels instruments més importants de cara a aconseguir la justicia social.

3) Perlaprofundiment democratic, tant en el sentit daconseguir una democracia més participativa i un Estat més
fransparent i fiscalitzat com en el sentit d'acabar amb la submissié de la democracia als grans centres de poder
economic.

4) Per una societat cohesionada, unida per un sentiment patriotic que celebra la diferéncia i alhora li déna un espai
de convivencia en el marc d'una cultura publica compartida.

5.2. LA DEMOCRACIA | LESTAT, LA FORMA DE GOVERN

Esquerra Republicana aposta per l'adopcié d'una forma d'estat propia d'una Republica constitucional i democratica.
Caldria escollir-ne la variant especifica: un model presidencialista, amb els poders executiu i legislatiu separats (com
als EUA), un model parlamentari, amb el primer poder —I'executiu— escollit pel segon poder —el legislatiu— (com a
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Alemanya) o un model hibrid semipresidencialista, amb un president escollit directament pel poble i un primer minis-
tre escollit pel poder legislatiu (com a Franca).

Segons la nostra fradicio, allunyada de l'opcid presidencialista, el model que més s'ajustaria a les caracteristiques
propies de la politica catalana seria, sens dubte, el parlamentari (vigent en 'actualitat a la Catalunya autonomica),
perod pel mateix motiu caldria no descartar la possibilitat d'una republica semipresidencial, que conservaria algunes
de les caracteristiques propies del sistema parlamentari al qual estem habiftuats. A més, la Republica catalana haura
de complir totes les exigencies d'una democracia moderna: un estat de dret que asseguri limperi de la llei, organitzat
segons els principis del constitucionalisme democratic, i que incorpori en l'ordenament constitucional la defensa dels
Drets Humans.

Un altre punt de definicié de la Republica catalana consisteix a determinar si s'organitzara segons un model de demo-
cracia majoritaria, com la del Regne Unit, o segons un model de democracia de consens, com la de Suissa. Podriem dir
que, si la democracia és el govern del poble, quan ens preguntem «qui és, el poble que ha de governar?», les democra-
cies majoritaries diuen «la majoria de la gent», mentre que les de consens responen «fanta gent com sigui possible». El
disseny institucional de les primeres sol permetre a forces politiques particulars, normalment organitzades en partits
politics, dirigir el pais en solitari, mentre que el de les segones esta pensat per promoure més aviat grans coalicions,

el dialeg entre formacions i decisions de govern basades en els consensos que puguin obtenir. En una societat com

la nostra, que ja presenta un alt grau de diversitat i pluralisme intfern amb tendéncia a créixer durant les properes de-
cades, enfenem que resultaria més adequat bastir una democracia de consens, més preparada per garantir la cohesio
d’un pais divers i per incorporar tots els grups socials a la presa de decisions.

Finalment, un Ultim punt a considerar és el que contraposa la democracia representativa a la democracia parficipativa.
Al nostre entendre, les institucions representatives son insubstituibles: tant les dimensions dels estats moderns (fins

i tot d'un Estat relativament petit com sera la Republica catalana) com el caracter altament especialitzat de la politica
moderna fan necessaria lexisténcia d'organs representatius que s'ocupin delaborar, executar i vetllar les lleis. Tanma-
teix, considerem perillés limitar la participacié ciutadana al vot periodic a unes eleccions, ates que fomenta l'allunya-
ment entre la ciutadania i la politica, incrementa la capacitat de pressié dels poders factics sobre els representants

de la ciutadania i, en definitiva, posa en risc tant el cultiu de la responsabilitat civica com la solidesa i la legitimitat de
la democracia. En aquest sentit, cal que el disseny institucional de la Republica catalana prevegi la complementacié
de les institucions representatives amb mecanismes «forts» de democracia participativa, que facilitin a la ciutadania la
capacitat d'anul-lar lleis o aprovar reformes constitucionals.

6. L'organitzacio territorial:
descentralitzacidé en vegueries i apoderament del mén local

El nou model d'organitzacio territorial de Catalunya, necessariament, s’ha de basar en la proximitat, la racionalitzacio,
I'eficacia i I'eficiencia, i tfambé ha de conftribuir a resoldre els problemes que plantegen els desequilibris demografics
amb relacié a qUestions tan diverses com els serveis o la representacié plural a les institucions. Triar o decantar-se per
un defterminat model d'organitzacié territorial esta condicionat per la voluntat d’assolir objectius de caracter técnic i
politic. D'una banda, tenim la necessitat de racionalitzar el poder politic per permetre un funcionament eficac i eficient
de I'Estat al territori que governa i, de l'altra, fenim la necessitat d'acostar les institucions i les seves decisions a la ciu-
tadania per buscar la maxima legitimitat en la presa de decisions i augmentar la capacitat de control politic i fiscalitza-
ci6 per part de la ciutadania. Aixi mateix, cal establir un sistema de pesos i contrapesos entre les diverses institucions.

Hi ha diferents models d'organitzacié ferritorial: model centralitzat (desconcentracié del poder administratiu pero
no del politic), model regional (model centralitzat previ, descentralitzacié politica reversible i amb uns principis clars
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com sén la unitat, lautonomia amb capacitat normativa i executiva i la centralitzacid del poder judicial), model federal
(autogovern de les parts federades més un govern federal compartit, pacte entre les parts federades que permet
preservar la integritat i la llibertat de cadascu, i un govern central que administra de manera compartida competencies
i funcions amb les seves variacions).

El model d'organitzacié territorial d'una Catalunya independent hauria de tenir en compte, sobretoft, els criteris de sim-
plificacio, eficiencia i eficacia, els criteris d'aprofundiment democratic i de protagonisme de la ciutadania, i els criteris de
caracter territorial o d'acomodacié de minories historicoculturals (Aran). Catalunya heretara una divisié i organitzacio
territorial preexistent i aixo requerira treball de reorientacié per tendir cap a un model d'organitzacio territorial propi.
El nou model d'organitzacio territorial requerira un triple nivell administratiu: municipis, vegueries i Estat. Significara

la desaparicié de les provincies i la confluéncia dels consells comarcals i les diputacions en les vegueries, aixi com el
manteniment d’alguns drgans supramunicipals dutilitat, com ara I’Area Metropolitana de Barcelona.

A I'hora d'articular concretament aquesta divisio, es considera adient un model regional estructurat en vegueries que
representen el punt de trobada de la territorialitzacié de 'administracio de la Generalitat i la representacié del poder
local, que acorda i concerta les politiques i actuacions amb el poder local, on les comarques es conceben com a con-
sells d'alcaldes per a la mancomunacié de serveis municipals. Tanmateix, cal ser amatents de cara al futur, als models
ferritorials dels estats europeus amb dimensions similars al nostre, que han forjat una administracié a dos nivells,
I'estatal i el municipal.

EL PAPER DE BARCELONA

Barcelona és la capital indiscutida i indiscutible de Catalunya. El magnetisme i la capacitat d'atraccié de la ciutat, la
seva projeccié global com a centre de negocis, convencions, furisme o cultura, o la seva imatge de qualitat ens pro-
porcionen una oportunitat magnifica d'internacionalitzacié de la nostra nacio. Barcelona ha de ser la principal porta de
connexio de la Catalunya independent amb el mén. Barcelona, al mateix temps, des de la seva nova condicié de capital
del nou estat i disposant de tot el seu suport, veura millorades les condicions d'exercici del seu lideratge mediterrani

i reforcat el seu paper com una de les principals capitals europees. Per aix0, en el marc d'unes politiques dequilibri
territorial i demografic, laprofitament estratégic de la posicié de Barcelona, garantint les infraestructures que permetin
ampliar el seu potencial, ha de ser una prioritat de la Republica Catalana. La capital és el motor del pais pero, alhora,
Barcelona i la seva area metropolitana es beneficiaran de les eines d'estat que aportara una Catalunya independent.

Barcelona fa possible la fusié entre identitat singular i universalitat cosmopolita, una de les claus distintives de la

nova mena de nacio global que ja és Catalunya, i de la nova mena d'estat que ens proposem construir. Barcelona és la
marca i l'espai de referéncia que presentara la catalanitat com un punt de trobada i com un projecte de futur compar-
fit. Amb el pes politic, econdmic i social d'una capital d'estat, Barcelona acollira limpacte fransformador de la indepen-
déncia i incorporara organismes oficials, treballadors publics, presencia diplomatica i seus empresarials d’arreu del
mon. | Catalunya disposara de la plataforma que li garantira la imprescindible rellevancia i visibilitat que qualsevol gran
projecte nou necessita.

7. El sistema electoral: una nova llei electoral
ampliament consensuada i que suposi un avenc democratic

Els sistemes electorals intenten buscar un equilibri entre diversos objectius que no sempre resulten compatibles i so-
vint sén contraposats: representativitat, proporcionalitat, ferritorialitat, governabilitat, legitimitat democratica, claredat,
estabilitat i transparéncia. Per tant, no hi ha sistemes electorals perfectes i triar un sistema o un altre haura d’anar lligat
a la seva adequacio a la realitat en que s'aplicara.
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Hi ha dos grans grups de sistemes electorals, els anomenats sistemes majoritaris i els proporcionals. Els sistemes
electorals tenen uns components basics: circumscripcié o districte electoral, tipus de candidatura, tipus de vot, llindar
minim de vots en el cas dels sistemes proporcionals i la corresponent férmula electoral. Uns i altres sistemes tenen
defensors i detractors, al marge d'altres consideracions determinants, com ara el cens electoral, la paritat, l'obligatorie-
fat o la voluntarietat del voft.

Catalunya no té llei electoral i constitueix un veritable repte poder comptar amb una llei propia, com també amb

una sindicatura que permeti no haver de dependre de la Junta Electoral Central Actualment es troba constituida

la Ponencia parlamentaria per debatre la Llei Electoral. Totes les eleccions celebrades fins ara s’han regit per la Llei
espanyola, que es basa en un sistema proporcional amb un pes important de la representacié territorial, en detriment
de la proporcionalitat.

L'any 2007 una comissio d'experts va elaborar un informe sobre una futura Llei Electoral Catalana. Ara, altra vegada,
s’han iniciat els treballs al Parlament per fer possible una Llei Electoral i un sistema electoral propi a Catalunya. L'in-
forme de 2007 optava per una modificacié dels sistema actual i establia els eixos basics de la futura Llei: participacio
electoral, representacié proporcional i representacio territorial, proximitat entre electors i representants i transparencia
del procés electoral. El districte electoral era la vegueria, el limit minim proposat era del 5 %, les llistes eren obertes, el
vot podia ser emes per Internet, es preveia un equilibri de genere en les candidatures i la limitacié temporal de les pre-
campanyes. Les despeses electorals eren limitades i es proposava obligar als partits a fer publicitat del procediment
d'eleccié dels candidats. També deia, linforme, que s’havia de tenir en compte I'heterogénia distribucié poblacional de
Catalunya, aixi com la concentracié de la poblacié a I’Area Metropolitana de Barcelona. De fet, cap pais europeu comp-
ta amb un 70 % de la seva poblacié a I'entorn de I'area metropolitana de la seva capital.

Partint d'aquest valuods informe dels experts, entenem que Catalunya ha de disposar d'un sistema electoral fonamentat
en els objectius de democracia, representacio del pluralisme social i cultural, territorialitat, governabilitat i comprensibi-
litat del sistema per part de la ciutadania.

Esquerra Republicana defensa un nou sistema electoral proporcional que garanteixi un minim d'escons assignats a cada
ferritori, que assigni a les vegueries un paper primordial en aquesta assignacié d'escons pel territori, i que mantingui un
nivell de proporcionalitat similar a l'actual. Des de la perspectiva de l'aprofundiment democratic, i amb l'objectiu d'afa-
vorir el trencament del clientelisme dels aparells dels partits, som partidaris de desbloquejar les llistes, permetent una
alteracié de l'ordenacié dels candidats a partir d'un determinat percentatge de preferéncies dels ciutadans.

A banda del model que finalment generi el consens entre forces politiques, cal que la futura llei electoral reguli la
sindicatura electoral amb activitat permanent entre eleccions per garantir la millora del sistema des d'un punt de vista
técnic i d'aprofundiment democratic.

8. El control constitucional i la reforma constitucional

Catalunya voldra, com tota democracia liberal, fonamentar el seu sistema democratic en una llei o conjunt de lleis
fonamentals d'acord amb les quals es governi IEstat: una Constitucid. Per evitar contradiccions entre les lleis, els actes
del govern i la Constitucid, els estats democratics incorporen mecanismes. El més important és 'anomenat control de
constitucionalitat, un procediment que posa en mans d’algun organ, normalment un tribunal, la revisié de la constitu-
cionalitat de les lleis i els actes del govern. Podem distingir-ne tres models: absencia de control, control difus (model
EUA, amb control del Tribunal Suprem ordinari) i control de constitucionalitat concentrat (model europeu confinental,
per part d'un Tribunal Constitucional separat de la judicatura ordinaria). Creiem que el model de control constitucional
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per a Catalunya hauria de ser el concentrat, atesa la nostra tradicié juridica més propera al dret confinental. Aixd com-
portaria la creacié d'un fribunal constitucional catala. Aquest model, basat en I'especialitzacié i la divisid de funcions
entre judicatura ordinaria i tribunal constitucional, comportaria més seguretat juridica i més congruéncia amb l'esperit
del dref catala.

Entenem que l'existéncia d’'un tribunal constitucional que controli la constitucionalitat de les lleis i dels actes del go-
vern constitueix una garantia per a la democracia. La democracia no es pot reduir a la presa de decisions per majories
circumstancials, sind que ha d'incorporar en el seu disseny un sistema de pesos i contrapesos que garanteixi que

la presa de decisions respecta els drets, l'opinid i els interessos tant de les majories com de les minories. El siste-

ma deleccioé del futur tribunal constitucional haura de fugir, perd, dels vicis i les mancances del sistema emprat per
I'Estat espanyol en termes de proteccié de les minories i independéncia respecte dels partits. Caldra preveure, doncs,
mecanismes deleccid que els evitin (reforcament de les majories per l'eleccié dels membres, control de la ciutadania,
limitacio dels mandats).

Caldra també arbitrar un sistema corrector de les tensions entre el poder constituent (sobirania popular) i la suprema-
cia constitucional, que remet al poder constituit i al control de governants i governats d'acord amb una llei suprema.
Els procediments de reforma constitucional, pensats per gestionar aquestes tensions, fenen com a funcié adequar la
realitat juridica a la realitat politica i social, establint la continuitat juridica quan es duu a ferme l'adequacio, atorgant
legitimitat a la reforma des de la mateixa Constitucié i establint un sistema diferenciat de reforma de l'ordenament
constitucional, tot distingint-la de la modificacié de la resta de l'ordenament juridic.

En aquest sentit, la Constitucié catalana haura de preveure’n la reforma, quin sera el procediment per efectuar-la i qui
ostentara la iniciativa i la possible moratoria en el procediment de reforma, com també la previsié d'adopcié de tractats
internacionals i el fipus de relacions de futur amb la resta de territoris que conformen els Paisos Catalans.

Amb relacié a qui ostenta la iniciativa, es pot optar per una doble via: iniciativa parlamentaria (nombre de diputats
minim), d'una banda, i participacié ciutadana mitjancant una iniciativa legislativa popular (nombre de signatures que
representin un percentatge determinat del cens electoral), d'una altra. Des d'Esquerra Republicana creiem convenient
apropar-nos als models en que la ciutadania té més pes a 'hora de promoure modificacions constitucionals, com és el
cas de Suissa. Pel que fa al procediment d'aprovacié de la reforma, hauria de requerir unes majories parlamentaries mi-
nimes, diferenciades en funcié de si la reforma afecta o no aspectes fonamentals (drets i llibertats fonamentals, forma
de govern, separacié de poders, etc.), aixi com la corresponent ratificacié de la reforma via referendum.

9. La viabilitat del model economic i social

La viabilitat econdmica de la Catalunya independent és una de les raons de pes creixent dels partidaris pragmatics de
la independencia. Un procés d'independencia pacific i democratic és el cami més curt tant per encarar la sortida de la
crisi com per construir un model econdmic i social resistent, just i sostenible. Els beneficis economics de la indepen-
déncia permetrien financar un estat del benestar d'estandard nord-europeu, aixi com propiciar politiques i infraestruc-
fures orientades a la potenciacio de les indUstries actuals (agroalimentacio, biomedicina, automocid, turisme, etc) i a
I'impuls de nous models industrials basats en el coneixement, la sostenibilitat i 'economia verda.

9.1. LA VIABILITAT ECONOMICA DE LA REPUBLICA CATALANA
La Catalunya independent disposara, d'entrada, de fots els impostos que paguen els catalans i, a igualtat de pressié
fiscal, de molts més recursos. La llarga serie historica disponible de la balanca fiscal de Catalunya amb el sector public
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central ens indica una pérdua neta anual mitjana, en els darrers 24 anys, del 8 % del PIB. Aix0 vol dir que Catalunya
pateix un deficit fiscal estructural constant, tot i que creixent en termes absoluts: el 1986 representava 1076 euros per
habitant, mentre que el 2009 havia augmentat a 2.251 euros.

El déficit fiscal acumulat entre el 1986 i el 2009 és de 289724 milions d'euros, la qual cosa suposa 44935 euros per
catala. Aixi, una familia de quatre membres, en 24 anys, ha fet una contribucié afegida neta a I'Estat espanyol d'aproxi-
madament 180.000 euros.

Sense considerar la Seguretat Social, entre 1986 i 2009, Catalunya ha representat el 19,73 % dels ingressos de I'Estat i
només ha rebut 1117 % de les despeses: per cada euro que Catalunya aporta a I'Estat, 0,43 no retornen en forma de
despesa publica. | obtindriem dades similars en els ferritoris dels Paisos Catalans, fins i tot més exagerades a les llles
Balears, d'on no disposem de dades oficials.

En termes comparatius, aquesta situacié no té equivalent. Els quatre estats dels EUA, que tenen un nivell de renda
similar al catala, tfenen un deficit fiscal mitja del 3 %; les tres provincies canadenques amb déficit fiscal, el tenen entre el
0,89 i el 325 %, i Flandes respecte a I'Estat belga arriba al 4.4 %.

En l'apartat d'ingressos addicionals que tindria la independéncia respecte a la situacié actual, cal consignar-hi tots els
impostos i taxes que avui recapta I'Estat, aixi com les cotitzacions a la Seguretat Social i la part corresponent d'altres
ingressos de les empreses publiques. Si mantinguéssim els mateixos impostos i la mateixa pressié fiscal, en el periode
2006-2009, si haguéssim estat independents, el Govern de Catalunya hauria ingressat amb impostos entre 41000 i
54000 milions d'euros, al marge dels recursos via endeutament.

Quant a despeses addicionals, cal tenir en compte les competencies que encara estan en mans de I'Estat (pensions,
infraestructures de I'Estat, beques d'estudiants, administracio tributaria..), les transferéncies que I'Estat fa a la Generalitaf,
les diputacions i els ajuntaments i les funcions que son propies d'un estat (com ara la politica exterior, la defensa, el deute
public o els programes d‘alta direcci®). Entre els anys 2006 i 2009, les despeses addicionals que hauria d’haver assumit
un Govern d'una Catalunya independent hauria augmentat de manera considerable en passar dels 30.304 milions d'euros
I'any 2006 als 38.870 I'any 2009, a causa de laugment de fransferencies i prestacions socials derivades de la crisi.

A més, cal afegir el fet que la Catalunya independent no hauria generat deficit i en podriem detreure el cost que
aquest genera. Si tenim en compte aquest efecte, el guany mitja fiscal per la mitjana del 2006 al 2009 hauria estat
de 16662 milions d'euros, un 8,5 % del PIB cada any. Es a dir, dues vegades el pressupost actual de la Generalitat de
Catalunya en salut o quatre vegades el deducacio. | ens quedem curts.

La Republica catalana podra pagar les seves pensions i I'atur. Més aviat, de les dades proporcionades per un informe
de Nuria Bosch (2013) es despren que les pensions perillen si continuem gaire temps més formant part de I'Estat
espanyol. Finalment, el volum del deute actual del sector public catala (50.000 milions d’euros) es podria amortitzar

i refinancar amb relativa facilitat i a cost baix (alguns experts pronostiquen una prima de risc del deute catala a mig
fermini per sota dels 150 punts), a causa de l'elevada capacitat de retorn del deute, associada a la capacitat de generar
ingressos publics, merces al dinamisme economic d'una regié motor d'Europa.

El guany fiscal de la independéncia de Catalunya tindria un efecte multiplicador sobre I'economia catalana gens me-
nyspreable. Els més de 16.000 milions d'euros de guany fiscal anual es podrien dedicar a incrementar la despesa pu-
blica per refundar l'estat del benestar, a rebaixar els impostos per incentivar 'activitat econdomica o a eixugar deute per
reduir la despesa financera present i futura. O a tofes tres coses en graus diferents. L'increment de la despesa publica
(o la rebaixa d'impostos) augmentaria el consum i la inversid, la qual cosa generaria un efecte positiu sobre 'economia,
que incrementaria la capacitat productiva i crearia llocs de freball.
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Pons i Tremosa (2005) van suposar, per exemple, que els recursos fruit de la desaparicié del déeficit fiscal de Catalu-
nya es dedicaven a la inversié en infraestructures, i després analitzaven el seu impacte sobre 'economia catalana. Els
resultats obtinguts mostren que si en tots els anys del periode 2002-2010 el deficit fiscal de Catalunya amb I'Estat es-
panyol s’hagués reduit en un 1 % del PIB catala, el 2010, el PIB catala per capita hauria augmentat un 9,8 % o, amb una
reduccié del 5 % del PIB catala, el 2010, el PIB catala per capita hauria estat superior en un 58,3 % respecte el del 2002.
Un estudi recent sobre l'impacte de la reduccié del déficit fiscal sobre la renda i l'ocupacié a Catalunya (Ramos, Su-
rifiach i Vaya, 2012) estima que una eliminacié total del déficit fiscal podria generar un augment de la produccio den-
tre 19902 MEUR i 33.808 MEUR (101 % i 17,2 % del PIB, respectivament), i un augment d'entre 229.096 i 382.854 llocs
de treball, que faria caure l'atur actual del 24 % de la poblacié activa al 16 % (un nivell similar al del Pais Basc). Si bé
I'estudi demana prudencia en la validacié de les hipotesis i afirma que I'efecte no seria immediat, lordre de magnitud
dels guanys és espectacular.

En un context proteccionista i d'un comerc poc liberalitzat, pertanyer a un pais de grans dimensions pot ser un avan-
tatge, pero aixo deixa de ser aixi en mercats oberts, on les fronteres esdevenen irrellevants. | 'economia catalana té un
extraordinari grau d'obertura: 'any 2007, Catalunya va exportar en béns i serveis una quantitat equivalent al 52,20 %
del PIB, un grau equivalent al de paisos com Dinamarca (amb unes exportacions del 52,22 % del seu PIB), i Suécia,
amb el 51,87 %, molt per damunt de les exportacions d’Espanya, una vegada exclosa Catalunya, on només representen
el 2729 % del PIB.

L'efecte frontera entre Catalunya i Espanya no és d'esperar que sigui gaire intens, atés que el marc normatiu seria el
comunitari, les llenglies no canviarien, es mantindria la mateixa moneda i, partint de la base que Catalunya continuara
dins la UE, tampoc no hi hauria aranzels. Fins i tot en el suposit que, temporalment, Catalunya quedés fora de la UE, no
hi hauria cap interes racional per part de cap estat fronterer a restablir aranzels.

Guinjoan i Cuadras (2011 analitzen les possibles consequencies d'un possible boicot comercial d’'Espanya sobre el PIB
de Catalunya amb diferents escenaris. En el més pessimista dels imaginables, si el boicot provoqués una disminucié
d'un 40 % dels productes de consum venuts al mercat espanyol i d'un 20 % dels productes intermedis venuts a em-
preses, la disminucié del PIB seria del 4 %, hipotesi compensada amb escreix pel guany experimentat per la desapari-
ci6 del deficit fiscal, d'un 8 % del PIB. De tota manera, fambé s’ha de dir que l'experiencia demostra que la durada dels
boicofs és curta i es concentra en productes emblematics representatius del pais en questié. Cap de les experiencies
comercials de processos de secessid no demostren cap efecte nefast sobre el comerc a mitja i llarg termini.

En el periode 2000-2011, Catalunya va rebre 30.605 milions d'inversié estrangera directa (IED), la qual cosa represen-
ta el 15,7 % de la IED aconseguida per a fot I'Estat, mentre que entre els anys 1993 i 2001 la IED va suposar el 20,8 %
del total espanyol. Aquesta caiguda s'explica per I'important creixement de la inversié estrangera directa global absor-
bida per Espanya, d'una manera molt singular per l'efecte de capitalitat de Madrid en 'era de la plena globalitzacio, seu
social de la majoria dempreses estrangeres inversores. La independéncia podria augmentar 'atraccié de les inversions
estrangeres amb l'efecte seu a Barcelona.

Pel que fa a les inversions a I'estranger, Catalunya presenta una inversié a l'estranger forca diversificada, molt més que
la del conjunt de I'Estat, on la banca i les telecomunicacions suposen la meitat de la inversié a I'estranger. Catalunya
combina la presencia de serveis, fant intensius com no intensius en coneixement, amb la indUstria de diferents inten-
sitats tecnologiques. L'economia catalana s’ha convertit en inversora neta en el darrers 10 anys, amb l'excepcié dels
dos darrers anys de crisi. Per tant, disposem d'una economia més diversificada que l'espanyola en la relacio de capitals
amb l'exterior, i aquest és un actiu a fer valer per teixir les futures relacions internacionals.

Finalment, convé assenyalar que la identitat economica dels Paisos catalans s’ha construit sobre la seva condicié
d’economies espoliades, integrades i exportadores, de base industrial perd amb un pes important dels serveis furistics.
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La realitat actual ens dibuixa un panorama en el qual Valéncia comercia el friple amb Catalunya que no pas amb
Madrid, i on les llles Balears mantenen una relacié comercial reciproca de primer ordre amb el Principat. Un estat
independent que inverteixi en l'articulacié d’'un pol logistic a I'entorn del corredor del Mediterrani, juntament amb
politiques d'especialitzacié dels ports de Valéncia, Tarragona i Barcelona, ofereix unes perspectives i una capacitat de
creixement potencial que reforcara encara més la integracié economica i comercial dels territoris. Aquesta integracio
economica i el reforcament de posicions vers les regions més dinamiques d’Europa representen una oportunitat per
impulsar una marca rerepais (hinterland) de catalanitat que pot beneficiar la internacionalitzacié de les empreses
catalanes i esdevenir un important avantatge competitiu.

9.2. UNA NOVA ECONOMIA 1 UN NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT

La Republica catalana haura de bastir un nou model economic i social de desenvolupament que faci front als problemes
sorgifs de la crisi econdmica i del deute. El repte exigeix guanyar competitivitat i seguir sent una economia oberta, amb
vocacio de participar en la solucié de problemes globals com ara els limits fisics del creixement, la crisi energética, la
necessitat destendre el benestar i els drets socials, o la governanca i la regulacié del sistema financer mundial.

Les respostes a aquests reptes seran més eficaces si estan alineades amb les d’Europa i amb el conjunt d'actors
socials interns. Per aixo proposem desenvolupar-les a l'entorn de tres prioritats, coherents amb I'Estratégia europea
2020, pero adaptades a la realitat catalana i a les opcions politiques fundacionals de la nova Republica. El canvi de
paradigma que ha de fomentar el nou Estat apuntara a una superacio de la crisi per la via d'un creixement intelligent,
un creixement sostenible i un creixement integrador.

La Republica que proposem buscara construir un cercle virtuds entfre un estat del benestar, orientat a la competitivitat
sostenible, i una economia productiva que permeti financar-lo. Un model en expansio vers l'equitat, la llibertat i la frater-
nitat. Un model solidari i competitiu alhora, en el qual la correccid de les desigualtats reforci la competitivitat del pais i la
competitivitat proporcioni més feina i oportunitats. Es tracta d'apostar per una competitivitat basada en el coneixement i
la qualitat de vida, en una poblacié culturalment desenvolupada i professionalment creativa, capac d'innovar.

La creativitat, el talent i la innovacié sén la base de la competitivitat. L'evidencia empirica demostra que la dimensid
d’un pais no té gaire influencia en el seu creixement economic i el seu progrés, sind que altres factors com la poli-
fica economica i la qualitat de les institucions socials hi tenen més influencia. Pero és condicié necessaria disposar
d’'una economia competitiva i oberta al mén. Com els paisos europeus més competitius —com Suecia, Finlandia o
Dinamarca—, amb una demografia i un grau d'obertura semblant al de Catalunya, ens hem de proposar assolir alts
nivells de productivitat i desenvolupament a partir de la innovacié i abandonar la via d'incrementar la competitivitat,
com fa I'Estat espanyol, a partir de la devaluacié de les condicions laborals i de vida.

El model espanyol de competitivitat s’havia basat tradicionalment en la devaluacié de la moneda, propia d'una eco-
nomia amb deficit comercial que genera necessitats de financament constants, amb elevats nivells dendeutament
publics i privats. Un cop inserit en la zona euro, 'Estat espanyol —que bat el record en I'index europeu de la miseéria
(suma datur i deficit public)— tan sols pot guanyar competitivitat a partir de la devaluacio interna: aconseguir baixar
preus rebaixant els costos laborals, d'unes activitats productives intensives en treball de mitjana i baixa qualificacio

i amb un estancament endémic de la productivitat. Lanterior etapa de creixement fonamentada en la bombolla de

la construccio i el credit barat va esclatar. N'ha resultat una desfruccié massiva de llocs de freball, un atur récord del
26 %, el collapse del sistema financer i la insolvencia dels comptes publics, agreujada pels rescats milionaris del siste-
ma financer.

Com a alternativa al model de devaluacié interna, Catalunya ha de prendre el control dels recursos i encarar la recu-
peracio i el canvi de model productiu afavorint tots els factors que impacten positivament en la productivitat: 'R+D+|,
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la transferéncia de coneixement, el sistema educatiu i la formacio professional, les infraestructures, els instruments de
capitalitzacid de les pimes, la politica industrial i la internacionalitzacio, la creacié i la captacié de talent.

La productivitat i la competitivitat requereixen agents socials i institucions fiables, serveis publics eficients i autoritats
reguladores justes. Per esdevenir un pais innovador, cal ser un pais emprenedor i assumir reptes com ara el reforc de
la base del coneixement, el financament empresarial, 'R+D empresarial, la transferéncia de coneixement al mercat, o
estendre la innovacié cap a les industries culturals i creatives, el turisme i els serveis socials. Aix0 requereix actuacions
com la millora de la nostra connexié permanent amb els nodes generadors de coneixement, o ser actius promotors de
I'espai europeu de recerca.

9.3. UN NOU MODEL DE RELACIONS LABORALS | ECONOMIA SOCIAL

El primer objectiu de la politica econdmica de la Republica haura de ser la lluita contra I'atur i per l'ocupabilitat de

les persones. La formacié continuada, el foment de lemprenedoria, la participacio dels treballadors en la marxa de
I'empresa, el foment de I'economia social i la concertacié seran instruments prioritaris. La construccié del nou Estat és
una oportunitat Unica per construir un model catala de relacions laborals transparent, de col-laboracié i concertacio.
Un model que garanteixi la participacié de tothom en els beneficis socials i en I'eradicacié de I'exclusié social en la
distribucié de la riquesa.

La legislaciod laboral de la Republica haura de garantir el dialeg social i la concertacié, la democratitzacié de la presa
de decisions a lempresa, coresponsabilitzar els treballadors en la bona marxa de 'empresa, introduir flexibilitat en
I'organitzacio i la seguretat en el treball. Aquest model requeriria una millora de la representativitat dels agents socials
—patronals i sindicats— mitjancant un augment de l'afiliacio i la representacié real —d'empresaris i freballadors—
que condicionés la capacitat de negociacié de patronals i sindicats i els efectes dels seus acords. En el terreny de la
democratitzacié economica, seria desitjable caminar en la direccié del model alemany, de forta base industrial i gran
coresponsabilitat empresari-accionista-treballador, en el qual els sindicats formen part dels consells d'administracié de
les grans empreses.

La construccié del nou Estat és tfambé una ocasio per replantejar els models tradicionals d'organitzacié del treball i les
empreses. Cafalunya té un problema en la poca grandaria de les seves empreses i un pes molf marcat del seu caracter
familiar. Sense posar en dubfte les virtuts daquest model, convé, igualment, no desconeixer les dificultats que té per
assolir economies d'escala, incorporar innovacio, més concertacié social, accés al financament, a més de les nombroses
pérdues de teixit productiu que ocasionen els buits successoris en aquest model d'empresa.

Respectant les altres formes, la Republica ha de veure en I'economia social i el treball cooperatiu unes férmules
empresarials d'un gran potencial, en sintonia amb valors necessaris en la societat postcrisi, com ara la responsabilitat
social o la generacio de riquesa vinculada a objectius socials. Igualment, tot el sector no lucratiu ha de ser reconegut
com un interlocutor social més, a banda d’'un actor decisiu en la generacié de cohesid i benestar social, i un creador de
nova ocupacié en l'ambit dels serveis a les persones.

10. El model de creixement sostenible, una economia verda

La constatacio dels limits fisics del creixement economic i la necessitat d'introduir futurs elements de competitivitat

fan que la sostenibilitat i 'economia verda esdevinguin motor dels nous models econdmics industrials. El canvi clima-
fic, la perdua de biodiversitat, 'exhauriment de l'ozo,
del sol o la contaminacid son limits sovint traspassats i amb efectes sensibles. Catalunya vol participar en la solucié a

‘acidificacié dels oceans, la disponibilitat d’'aigua dolca, I'Us abusiu
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escala global de reptes que tenen impactes concrets al territori, com ara la planificacio deficient, el malbaratament del
sol, 0 els elevats costos energétics i de mobilitat.

Perque I'economia verda tingui possibilitats, cal que penetri en tota l'economia productiva, que ajudi a transformar les
activitats tradicionals perqué guanyin en competitivitat a llarg termini i que s'incorpori a tots els sectors emergents.

En lagricultura, cal infroduir tecniques que permetin produir amb menys consum d’aigua i superficie ocupada, que
limitin les perdues en la distribucié i lemmagatzematge i reduir I'is d'agroquimics o aprofitar més bé els subproductes.
Aguests canvis permetran la intfroduccié de noves possibilitats d'activitat econdmica o de valoritzacié de l'actual.

En el sector energeétic hi ha una de les grans revolucions pendents: superar la baixa eficiéncia tfant en la produccié
com en el consum. Hi ha un enorme camp a cérrer en la conservacio de lenergia i en les alternatives de generacié més
netes. També en la construccié dedificis energéticament eficients i en les regulacions que redueixen els subsidis als
combustibles fossils, recompensen la reduccio demissions de CO, i creen incentius fiscals. A mitja termini, la connexié
enfre consum, generacio, distribucié en xarxa d'energia solar en qualsevol habitatge o installacié empresarial repre-
sentfa un nou paradigma de democracia energética per superar la crisi actual.

L'economia verda és també una nova activitat industrial. D'una banda, per la transformacié de la industria convenci-
onal i, de I'altra, per la nova activitat industrial generada. En I'automocié, per exemple, veurem que la industria anira
introduint la fabricacié de vehicles alternatius als que consumeixen gasolines (hibrids, electrics, d’hidrogen..) i, també,
com la implantacié d'aquests vehicles requerira la produccié de nous components (bateries, endolls, transformadors,
carregadors, etc.) o el reciclatge de vehicles i components usats. En definitiva, noves oportunitats industrials.

La mobilitat és, probablement, un dels ambits que més pot aportar a lestalvi energétic mitjancant un planejament més
acurat del territori, l'aposta per les formes de transport col-lectiu, els increments en l'eficiéncia energética i la introduc-
ci6 d'energies renovables, per exemple, mitjancant el vehicle electric.

En el fan malmeés sector de la construccid, se’'ns obre un ampli ventall de possibilitats: des de l'obtencié de nous mate-
rials fins al disseny i I'is eficient d'edificis i infraestructures. A banda de les noves edificacions, aturades sobtadament
en els darrers anys, les possibilitats s’han de centrar especialment en la rehabilitacié i el manteniment amb criteris de
sostenibilitat.

Al turisme, l'aposta moderna per la qualitat I'ha portat a 'economia verda de forma més precoc que en altres sectors.
Tant des del punt de vista de les instal-lacions com de les activitats que s'ofereixen, ja s'ha produit una gran inflexio
exitosa. En comerg, la promocié del comerc urba i dels models de proximitat té un impacte elevat en la mobilitat, la
logistica i el fransport tant en la demanda com en l'oferta.

L'economia verda és, per definicié, una economia innovadora, perque implica la transformacié cap a activitats amb nous
valors afegits i perqueé significa passar a visions més holistiques que incorporen el coneixement sobre l'activitat principal,
amb les seves interrelacions amb altres activitats 0 amb el medi. Es un procés permanent dincorporacié de coneixement.

També perqué implica la creacié dempreses en arees emergents, sovint provinents de la recerca, sempre amb un alt
confingut de coneixement. Vegem-ne tres exemples.

En primer lloc, en el camp de la biotecnologia aplicada a la industria amb aplicacions com ara la substitucié de proces-
S0s quimics, per obtenir materials amb noves propietats i fer més nets els procediments de fabricacié o per substituir
derivats del petroli. Es preveu que I'any 2030 les biotecnologies estiguin implicades en el 35 % de la produccié indus-
frial de TOCDE.
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Un altre cas és el de la nanotecnologia, que sera rellevant per a 'economia verda tant des de la perspectiva de la
sintesi de materials nous com des de la potenciacié de noves tecnologies conegudes mitjancant I'is de processos o
elements d'escala nanometrica. | el mateix succeeix amb les tecnologies de la informacié i la comunicacié, presents
en gairebé tots els processos de millora de l'ecoeficiencia, fant per instrumentar sistemes intelligents que sostenen
projectes com les ciutafs intelligents o digitals (smart cities), per a la captacié en linia d'informacié rellevant i la seva
analisi per optimitzar la gestio dels recursos o per establir sistemes de prevencio i prospectiva.

11. Un model de benestar que asseguri la dignitat,
a partir del dret desigual

Les democracies modernes han tingut en l'estat del benestar (EB) el conjunt d’eines més poderds per dibuixar un tri-
angle virtuds entre la llibertat, la igualtat d'oportunitats i la solidaritat. De cara a l'objectiu de desenvolupar I'EB catala,
resulta particularment inspirador I'exemple socialdemocrata, propi dels paisos nordics europeus, caracteritzat per ftenir
com a objectiu la reduccié de les desigualtats socioeconomiques mitjancant la universalitzacio de transferéncies i de
determinats serveis a les classes mitjanes i treballadores. Comparat amb la resta de models d’EB idenfificats pels ex-
perts en la materia (liberal, conservador i mediterrani), 'EB socialdemocrata sobresurt de la resta a 'hora de combinar
equitat social amb eficiéncia economica.

Si ens proposem desenvolupar I'EB de la Catalunya independent inspirats en aquest model socialdemdcrata nordic,
cal tenir en compte que ja no vivim en societats industrials, amb una piramide d’edats jove, on les dones s'ocupen de
manera gratuita de la practica totalitat del treball reproductiu, on la classe mitjana i tfreballadora és relativament homo-
génia i on la carrera laboral dels individus tendeix a ser relativament estable.

Vivim en una societat basada en el coneixement i la produccié de serveis, amb poblacions més envellides, amb les
dones incorporades en el mercat laboral, una classe mitjana i treballadora forca heterogénia (i sovint dualitzada) i on
el pas per l'atur és freqlent en la vida laboral de qualsevol persona. Tot plegat significa que els individus depenen més
sovint de les provisions de 'EB que en epoques anteriors, i que el sentiment de solidaritat propi de la classe freballa-
dora industrial s’ha debilitat amb el pas a una societat terciaritzada i heterogenia. Per aix0, aquells paisos que havien
desenvolupat un EB socialdemocrata han assajat en les darreres decades diverses reformes conduents a passar d'un
model d’EB «infermer», centrat en la reparacié de desigualtats, a un EB «inversor», centrat en la promocié activa de la
igualtat doportunitats.

Aixi, els EB socialdemocrates han desenvolupat al llarg de les darreres décades una especial atencié a I'educacié, que
esdevé no només una eina per maximitzar la igualtat d'oportunitats, sind també per potenciar la productivitat d'un
pais abocat a l'economia del coneixement: es fracta de formar un capital huma qualificat que augmenta la productivi-
tat i fa més sostenible I'EB. Finlandia, que combina un dels millors sistemes educatius del mén amb una de les econo-
mies del coneixement més prosperes i desenvolupades, n'és un bon exemple.

Aixi mateix, pel que fa a l'atur, les experiencies recents de més exit als paisos amb un EB socialdemocrata apunten a
una combinacié entre flexibilitat pel que fa a la contractacié de personal, seguretat per al treballador o la treballadora
en el cas que perdi el seu lloc de feina —mitjancant una provisié generosa de recursos de I'Estat— i politiques actives
d'ocupacid en que els servidors publics s'esforcen a procurar que la persona aturada estigui el minim de temps possi-
ble en situacié d'atur, estimulant el reciclatge professional. Dinamarca és un bon exemple d'aquesta combinacié. Amb
relacié amb aix0 —i observant la generacié de nova pobresa enftre les classes mitjanes—, ens sembla especialment
prometedora la proposta d'implantar una renda minima universal. Aquesta renda permetria assegurar a les persones
en situacio de pobresa sobrevinguda un ingrés minim que garantis els elements més basics de la seva subsistencia,
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fot assumint la responsabilitat de retornar als seus conciutadans la solidaritat percebuda, sigui en forma de treball
comunitari o de treball per millorar la seva ocupabilitat, per trobar feina al més aviat possible i alliberar recursos per a
qui els necessiti.

Malgrat que, a la Catalunya independent, aquest model d'EB s’haura de desenvolupar mitjancant l'activitat legislativa
ordinaria, entfenem igualment que cal que el nostre partit treballi perque l'esquelet basic d'aquest EB infrodueixi un
conjunt de drets socials, econdmics i culturals garantits constitucionalment, tot comprometent el Govern catalg, sigui
del color que sigui, a dedicar els maxims recursos possibles per aplicar-lo duna manera efectiva. Aspirem a construir
una Republica catalana lliure, socialment justa i solidaria, i per a aixo ens cal un EB inspirat en els millors models euro-
peus, que prepari els individus per ser ciutadans de ple dret, aixi com professionals competents en una economia en
que el canvi és la norma i la innovacio és la via de l'éxit.

LA COHESIO SOCIAL ES EL BE MES PREUAT D’UNA SOCIETAT

Una societat es tfroba més cohesionada quan tots els seus membres gaudeixen d'estandards de vida acceptables i
fenen accés a fonts d'ingressos que, segons l'edat de l'individu, es materialitzen en un lloc de treball adequat a la seva
capacitat. La millor manera d'estar integrat en la societat és disposar de l'autosuficiencia econdmica que, en general,
deriva dels ingressos que proporciona un lloc de treball.

L'index d'exclusié social de la UE-27 és del 231 % i Catalunya es troba al 20 %, en la franja de paisos com Bélgica,
Alemanya i el Regne Unit, amb qui també comparteix nivells de PIB per capita comparables. En canvi, la taxa de risc
de pobresa a Catalunya és un 12 % superior a la de la UE-27 i la taxa d'atur de llarga durada és un 23 % més alta. Es
veu clarament que, malgrat que no fenim uns indexs de cohesié acceptables en cap parametre (hauriem d'aspirar als
nivells d'equitat dels paisos nordics i no conformar-nos amb la mitjana UE-27) pel que fa a locupacid, la situacio és
molt greu.

La realitat actual dona uns nivells d'exclusié creixents en els quals I'accié publica cada cop és més important per
garantir l'equitat. Pel que fa als col-lectius més afectats, sobserva una disminucié relativa dels nivells d'exclusié dels
més grans de 65 anys (per la millora de les pensions més baixes) i, en canvi, un drastic increment de l'exclusié entre la
poblacié de menys de 16 anys, de la de menys de 30 anys, de les llars amb representants més joves, de les de baixos
nivells d'estudis i de les llars amb menys intensitat d'ocupacié.

D’aquestes dades es despren que la primera politica a mitja i llarg termini per combatre I'exclusio és l'educacié i que la
més rellevant a curt termini és l'ocupacié, pero que les transferencies de rendes publiques també tenen un important
efecte en termes de reduccié de la desigualtat.

LES POLITIQUES BASIQUES D’UN NOU ESTAT DEL BENESTAR

1. EDUCACIO

L'educacié constitueix, per a un projecte republica, un dels principals eixos de la seva accié politica, si no el principal,

i el motor principal de construccié de la peca central de la Republica: la ciutadania. El llegat del Pacte Nacional per a
'Educacid, pres com a base d'un nou sistema educatiu, desenvolupat sense cap condicionant de la legislacié espa-
nyola, ha de permetre l'estructuracio d'un auténtic servei public d'educacié que, partint de la realitat actual d'escola
publica i escola concertada, impliqui una igualtat de drets i de deures dels centfres cap a la comunitat educativa i cap al
pais, amb independéncia de la titularitat i del projecte educatiu de cada centre.

El nou sistema educatiu catala haura de tenir per objectiu garantir que tota la poblacié escolar pugui assolir l'exit,
fant en les etapes obligatories com en els estudis postobligatoris. Es fracta de bastir un sistema inclusiu i no segrega-
dor, que faciliti als centres educatius els serveis i els mitjans que permetin fer una diagnosi precoc de l'alumnat amb
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dificultats, assegurar l'equitat per a tot 'alumnat, compensant les desigualtats inicials, comptant amb un professorat
ben considerat socialment, ben format i, també, comptant amb la participacio de les families i 'entorn escolar com a
principals aliats.

L'assoliment de I'éxit educatiu per a tothom sera el primer objectiu de les politiques publiques de la Republica i, per
assolir-lo, sera imprescindible una politica de centres, de continguts i metodologies, basada en les practiques cientifi-
cament contrastades com a practiques d'exit. Sera una politica que impliqui la societat sencera i que, al mateix femps,
ajudi a construir una societat de ciutadanes i ciutadans responsables i compromesos. Es per aixd que es potenciaran
els lligams de la comunitat educativa amb I'entorn de l'escola, tant per la seva incidéncia en la millora de resultats com
pel seu efecte vertebrador de la societat.

2. SALUT

Per a la Republica, 'accés universal a la salut sera garantia imprescindible d'equitat i de solidaritat ciutadana. Igual-
ment, fara el ciutada coresponsable de la seva propia salut i subjecte actiu en la promocié de la salut. Una societat
amb bona salut té més confianca en si mateixa, proporciona una seguretat que fa possibles nivells més alts de benes-
far i genera un senfiment de pertinenca que millora la cohesid.

Bastirem un sistema de salut capac de detectar els sectors més desafavorits per implementar politiques equitatives,
que prioritzi la promocié d’habits saludables, en un pais on la ciutadania sigui capac d'entendre i de decidir responsa-
blement sobre la seva salut.

Aquest repte, el del ciutada responsable, saludable, exigent, sha d’'anar executant comptant amb un teixit professio-
nal i associatiu competent, en constant adaptacié a les noves tecnologies, liders en la seva especialitat, obert al mén
i enllacat amb els sistemes sanitaris punters d'arreu. Caldra incentivar la vocaci¢ i el reconeixement professionals en
ambit médic i sanitari, facilitant possibilitats de promocié, de formacié i d'innovacié, tant en la tasca assistencial com
en la de recerca.

El nou sistema nacional de salut i d'afers socials es basara en la regeneracié democratica, la simplicitat administrativa,
I'excelléncia, la internacionalitzacid, la transparéncia i el rendiment de comptes. Un sistema transparent, just i obert,
que potfenciara el sector biomedic de recerca i desenvolupament, com una eina més per fer més eficient i sostenible la
despesa sanitaria, contribuint al desenvolupament industrial d'aquest sector. Un nou sistema de salut i social que opti
a proporcionar la millor qualitat de vida possible a tota la ciutadania.

3. ACCIO SOCIAL

Els objectius socials compartits inclouen la socialitzacié de les oportunitats, la redistribucié equitativa dels recursos i el
suport als que es queden enrere, amb una politica fiscal eficac i redistributiva. La nova Republica catalana combatra la
feminitzacio de la pobresa. Per aixo haura de prestar especial atencié a les dones grans i soles, incrementar la pensié
de viduitat, fer insercio laboral i tenir prestacions per als caps de families monoparentals, incorporar les dones en la
societat de la informacid, impulsar I'equiparacio de les condicions laborals i de cobertura social de les relacions laborals
del servei domestic i adoptar una perspectiva de genere en totes les seves politiques.

Els béns publics que pugui aportar la societat, per mitja del tercer sector, seran promogufts, per la qualitat del treball
aportat i pels nexes socials que crea. La Republica catalana ha de crear un sistema de pensions public i universal per
garantir un nivell de vida digne a les persones grans. Com a Estat social, la Republica catalana ha de garantir el dret
de les persones dependents a ser ateses, fer realitat la Convencié Internacional sobre els drets de les persones amb
discapacitats i disposar d'un model d'insercié laboral que garanteixi laccés, la permanencia, la promocié i lacompanya-
ment als llocs de freball.
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La Republica ha de tenir com a principi fundacional vetllar per la igualtat d'oportunitats de tofs els infants i no ha

de permetre que hi hagi nens i nenes en risc d'exclusié social, per motius de pobresa, de discapacitats o perqué sén
victimes silencioses de maltractaments en 'ambit familiar. Una infancia digna és condicié necessaria per a una sociefat
lliure. Els serveis socials de la Republica, que sén necessaris per fer una societat inclusiva, hauran de ser pensats com
la xarxa basica que tothom pot necessitar en un moment de la seva vida i, també, com una forma d'inversié en una
societat més cohesionada i prospera amb futur. Per aixo cal que els serveis socials de la Republica siguin flexibles,
fransversals i dinamics.

Una democracia i una sociefat fortes es basen en la llibertat, la responsabilitat, 'educacid i la justicia social. En la cul-
ftura de l'esforc i el compromis amb la vida publica i col-lectiva. La vocacié de la Republica és construir una ciutadania
social i altruista, responsable amb la comunitat, participativa en la gestié dels problemes de I'entorn i implicada en el
benestar de les persones del seu voltant. El voluntariat i el teixit associatiu ha de ser un marc d'execucié dels valors
altruistes de la ciutadania, capac d'aportar grans beneficis, tant a la comunitat com als mateixos individus.

12. La ciutadania, la identitat, els drets i les obligacions compartides

— Laidenfitat electiva: la garantia de la llibertat.
— La cultura publica comuna enfesa com a espai compartit en una societat oberta i diversa.

La Catalunya actual acull moltes formes de diversitat social i cultural. Els processos migratoris recents no han fet altra
cosa que enriquir la fradicional pluralitat d'estils de vida del pais. Tanmateix, és responsabilitat conjunta dels poders
publics, de fotes les persones —incloent-hi les nouvingudes— i del conjunt dels actors socials, economics i poli-

tics, aconseguir que aquesta pluralitat s'acomodi al procés, mai no acabat, de democratitzacio de la societat i que la
diversitat pugui trobar l'encaix en la particular tradicié d’acollida que és propia dels catalans i les catalanes i resultat de
I'esforc i 'experiéncia de moltes generacions.

Aquest procés d'incorporacié de la diversitat en una societat oberta com la nostra s’ha de fer garantint I'existencia
d’una cultura publica comuna com a realitat i com a projecte de pais. Entenem per cultura publica comuna l'espai
compartit de comunicacié, convivéncia, reconeixement i participacio de la nostra societat diversa diferenciada, perqué
la nacié catalana sigui el referent permanent de tota la poblacié que hi viu i hi treballa.

Les bases d'aquesta cultura publica comuna soén els valors democratics, el respecte dels drets humans, la igualtat i el
pluralisme, aixi com l'aportacié cultural i linguistica singular que fa Catalunya a la diversitat mundial. Entenem, fambé,
que el pluralisme i la diversitat no han de portar en cap cas a expressions institucionals separades o a una societat
dividida per les seves diferéncies i en la qual s'estableixin relacions de desigualtat entre formes de diversitat.

S’ha de reconeixer qualsevol forma de diversitat que respecti els valors de convivéncia democratica i s'ha de respectar
que la identitat és electiva, la perfinenca a la societat catalana es configura pel conjunt de drets i deures que comporta
la ciutadania, i la cultura publica comuna és un espai compartit que s'ofereix a la lliure disposicié de totfa la ciutadania.
Cal ser conscients, pero, que la construccié d'una culfura publica comuna no és una decisié puntual sind un procés
en qué la ciutadania és la protagonista, amb les seves genuines formes d'organitzacié. Tant els poders publics com

la societat civil la posen a disposicié de totes les persones que viuen juntes, tot respectant la seva particular identitat
electiva, ja sigui de caracter nacional, cultural, lingUistic, religiés o daltres tipus. Igualment, la Republica ha d’afavorir
la igualtat d'oportunitats i la cohesié oferint una cultura publica comuna mitjancant els seus instruments directes
(serveis socials, sistema educatiu, sanitat publica, ajuntaments) i, sobretot, mitjancant la societat civil que construeix
la mateixa ciutadania.
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D’altra banda, cal ser conscients que en el procés d'incorporacié hi ha un periode de desigualtat juridica per a la pobla-
ci6 estrangera d'arribada recent, que cal regular de manera coherent amb els principis republicans d'igualtat, llibertat

i fraternitat. Perque sigui un periode breu, amb drets i deures clarament regulats, i durant el qual es doni suport al
procés d'acomodacio a la nova societat. Per aconseguir que fotes les persones contribueixin i facin seva una cultura
publica comuna com a projecte de convivencia i de cohesid, cal que se situin en un pla d'igualtat d'oportunitats i que
els estereotips i prejudicis que limiten la cohesid i el racisme social i institucional siguin categoricament rebutjats.

La complexitat i la diversitat, la barreja i la fusio, la permeabilitat i la curiositat son, per a nosaltres, veritables carac-
teristiques tradicionals i, al mateix temps, constitueixen la nostra millor aposta i estrategia de futur. Des de la ferma
voluntat de preservar i homologar el nostre patrimoni cultural i lingUistic distintiu, assumim el compromis de respectar,
donar suport i protegir els altres patrimonis presents al pais, resultat de I'experiéncia del moén i l'aportacié cultural d'al-
fres sociefats. Havent assolit la plena capacitat d'impulsar la nostra aportacié cultural i lingUistica singular, la preséncia
i l'aportacié daltres patrimonis culturals i linguistics esdevé un tresor i ens obre un camp immens de possibilitats. La
nostra emancipacié en aquest ambit cultural, amb la plena homologacié de la llengua catalana als parametres i les
condicions de les llenglies europees equivalents, coincidira amb la nostra més intensa exposicié i connexio a les xar-
xes i a les cultures de l'espai global. Havent estat, en les pitjors condicions historiques, els més esforcats per mantenir
i actualitzar el nostre llegat, serem ara, en llibertat, els més oberts, permeables i generosos a I'hora d'administrar-lo,
mentre continuem l'esforc que encara caldra per superar I'efecte secular de la subordinacio linguistica i cultural dins
del propi territori i el propi mercat.



