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1. Introduccid

Molts ciutadans de Catalunya aspirem que aquest pais ar-
ribi a tenir la maxima sobirania i la maxima plenitud dins
la Unié Europea. En aquest sentit, Catalunya, com a estat
propi dins la UE, és un horitzé que ens hem de plantejar, i
aixo fa que ens questionem la seva viabilitat. Quin seria el
cost, si és que n'hi ha? Quins serien els avantatges?

El present estudi fa una analisi de la viabilitat de Catalu-
nya com a estat des del punt de vista de les finances pubili-
ques. Aixi, tracta de contestar preguntes com les seglients:

- Els ingressos publics potencials que es generarien per
metrien mantenir I'actual estat de benestar?

- Quines despeses addicionals tindriem com a estat?
-Amb quins estats actuals europeus ens podriem equiparar?

Per fer aquesta analisi partirem, basicament, dels estudis
sobre la balanga fiscal fets per la Generalitat de Catalu-
nya. Aquests estudis ens permeten coneixer els ingressos
fiscals que tindria Catalunya com a estat si no hi hagu-
és una part que revertis en I'Estat espanyol i, per tant, no
es queda a Catalunya. També ens permeten analitzar les
despeses addicionals que tindria Catalunya, sigui perque
hagués d'assumir competéncies que ara estan en mans
de I'Estat espanyol, com el sistema de la seguretat social,
0 perque, com a estat, les hagués de fer de bell nou, per
exemple, les despeses en politica i representacié exterior.

Aixi, doncs, I'estudi estimara els ingressos i les despeses
addicionals que tindria Catalunya com a estat, i aix0 ens
permetra veure la viabilitat del suposit. Es partira d'una série
d'hipotesis, com ara que es mantenen el mateix sistema
fiscal, la mateixa pressio fiscal i el mateix nivell de serveis
publics que hi ha actualment.

Cal dir que l'analisi que es fa comptabilitza només els
fluxos d'ingressos i despeses, i no analitza la valoracié de
la distribucié patrimonial que tindria lloc entre Catalunya
i Espanya en cas d'una Catalunya independent.

El periode analitzat és el corresponent al 2006-2009.

(1) En concret, I'estudi del qual partim és GENERALITAT DE
CATALUNYA (2012). Resultats de la balanca fiscal de Catalunya
amb el sector public central 2006-2009, Departament d’Economia
i Coneixement, Generalitat de Catalunya, Monografia nim. 14,
Barcelona.

L'ultim any del periode esta condicionat pels estudis de la
balanca fiscal de Catalunya amb el sector public central,
amb el 2009 com a ultim exercici per al qual s’ha calculat
la balanga fiscal®.

Cal assenyalar també que I'ambit institucional que es
considera en el present treball és I'Administracié publica
central espanyola, entesa com el conjunt que configuren
I'Estat, els organismes autdonoms i altres entitats publiques,
i la Seguretat Social i les empreses publiques de caire in-
Versor.

El present estudi consta de sis apartats, el primer del
qual és aquesta introduccié. El segon apartat situa Catalunya
dins de la UE des del punt de vista de les seves magnituds
macroecondomiques. El tercer apartat comptabilitza els in-
gressos addicionals que tindria Catalunya com a estat propi
si es mantinguessin el mateix sistema fiscal i la mateixa
pressio fiscal que hi ha actualment perd no hagués de fer
cap contribucié a I'Estat espanyol. El quart apartat analitza
la despesa addicional que tindria Catalunya com a estat,
partint del sup0sit que es mantinguessin els actuals nivell
i qualitat dels serveis publics. El cinque apartat analitza
la viabilitat de Catalunya com a estat i la compara amb el
sector public d'altres paisos europeus. Finalment, el sise
apartat és de conclusions.

2. Caracteristiques
macroeconomiques

de Catalunya en relacio
a la UE-15

En aquest apartat situem Catalunya dins de la UE-15, que
és I'agrupacio de paisos que més s'acosten a les caracte-
ristiques de I'economia catalana.

Si Catalunya fos un estat, seria un dels estats petits
dins de la UE-15 (quadre 1i grafic 1). Acolliria un 1,84% de
la seva poblacio; segons dades del 2010, uns 7.300.000 ha-
bitants. Seria un estat una mica més petit que Suécia, amb
9.340.682 habitants, i Austria, amb 8.375.290 habitants;
en canvi, en poblacid, se situaria per damunt de Dinamar-
ca, amb 5.534.738 habitants, i Finlandia, amb 5.351.427
habitants.



Quadre 1

Poblacié dels paisos de la UE-15. Posici6 relativa de Catalunya
Any 2010

% s/ total
Alemanya 81.802.257 20,56
Franca 64.694.497 16,26
Regne Unit 62.026.962 15,59
Italia 60.340.328 15,17
Espanya* 38.671.716 9,72
Paisos Baixos 16.574.989 4,17
Grecia 11.305.118 2,84
Bélgica 10.839.905 2,73
Portugal 10.637.713 2,67
Suécia 9.340.682 2,35
Austria 8.375.290 2,11
Catalunya 7.317.300 1,84
Dinamarca 5.534.738 1,39
Finlandia 5.351.427 1,35
Irlanda 4.467.854 1,12
Luxemburg 502.066 0,13
TOTAL 397.782.842 100,00

* S’hi ha restat la poblacié de Catalunya.
Font: Eurostat
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* S'hi ha restat la poblacié de Catalunya.
Font: Eurostat

Pel que fa al nivell de PIB per capita, Catalunya seria,
dins de la UE-15, un estat relativament ric. El quadre 2 i el
grafic 2 ens mostren el PIB per capita dels paisos de la
UE-15i de Catalunya en paritat de poder adquisitiu (PPA).
Observem que Catalunya presenta, amb dades del 2009,
un PIB per capita de 28.200 euros, quan la mitjana de la
UE-15 és de 25.956. Aixd representa que se situa un 9%
per sobre d'aquesta mitjana.

Amb un PIB per capita superior o igual, hi hauria els
seglients paisos: Luxemburg (63.018 euros, un 143% per

sobre de la mitjana), Paisos Baixos (31.044, 20%), Irlanda
(30.081, 16%), Austria (29.439, 13%), Dinamarca (28.921,
11%) i Suecia (28.270, 9%). Fixem-nos que s'aproxima molt
al PIB per capita que tenen altres estats petits per poblacid,
com Dinamarca i Suécia.

Amb un PIB per capita inferior hi hauria els seglents
estats: Beélgica (27.786 euros, 7% per sobre la mitjana),
Alemanya (27.127,5%), Finlandia (26.934, 4%), el Regne Unit
(26.223, 1%), Franga (25.429, un 2% per sota la mitjana),
Italia (24.364, 6%), Espanya sense Catalunya (23.541, 9%),
Grecia (22.189, 15%) i Portugal (18.803, 28%).

Quadre 2

PIB per capita en PPA als paisos de la UE-15. Posici6
relativa de Catalunya

PIB per caplta en PPA _Index sobre la mitjana UE-15

Luxemburg B3.018 243
Paisos Baixos 31.044 120
Iflanda 30.081 116
Austria 29.439 113
Dinamarc 28821 11
Suédcia 28270 109
Catalunya 26.200 108
Bélgica 27.786 107
Alemanya 27127 105
Finlandia 26.934 104
Regne Unit 28223 10
Franca 25429 88
Italia 24 364 94
Espanya” 23.541 o
Grécia 22189 85
Portugal 18.803 72
Mitjana UE-15 25.956 100

* Kifres sense Catalunya. Si aguesta es té en compte, Espanya t& un PIB per capila de
24282 euros i un Index de 94,
Font: Eurostat i elaboracid propia
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* Xifra sense Catalunya.
Font: Eurostat



Quadre 3

Exportacions de béns i serveis en % del PIB, 2007

Luxemburg 175,83
Belgica 82,55
Irtanda 80,23
Pafsos Baxos 74,20
Austria 58,90
Danamarca 5222
Catalunya® 52,20
Sudca 51.87
Alemanya 47T
Fintandia 45,81
Portugal 3219
lidlia 28,85
Espanya™ 229
Regne Unit 28,92

Franga 28,88

Grécia 2353

* Es complabilitzen les exponacions

a Espanya (27%) i a la resta del mdn (25,20%).
** Xifra sense Catalunya.

Font: Eurcstat i, per a Catalunya, Intereg (2010),

wfl cownarcis wira & irleregional de Calalna: 1995-2009

El quadre 3 mostra el grau d'obertura de I'economia catala-
na. L'any 2007 Catalunya va exportar en béns i serveis una
quantitat equivalent a un 52,20% del PIB, incloent-hi les
exportacions a la resta de I'Estat espanyol (27% del PIB) i
alaresta del mon (25,20% del PIB). S'observa que el grau
d'obertura és equivalent al de paisos com Dinamarca, amb
unes exportacions del 52,22% del seu PIB, i Suécia, amb
un 51,87%. Aquests paisos sén també els que s'assemblen
més a Catalunya pel que fa al nivell de produccid.

3. Ingressos addicionals
de Catalunya com a estat

Actualment els catalans paguem impostos a I'Estat espa-
nyol, a la Generalitat i als governs locals. Dels impostos
pagats a I'Estat espanyol, una part torna a Catalunya en
forma de despesa publica feta directament pel Govern
central, o en forma de transferéncies de recursos, cap ala
Generalitat, els governs locals i el sector privat. Una altra
part no retorna, i contribueix a financar les despeses ge-
nerals de I'Estat i la solidaritat envers altres autonomies.
Per comptabilitzar quins serien els ingressos addicionals
que tindria Catalunya si esdevingués un estat, partim de
les seglients dos grans hipotesis:

- Suposem que mantenim el mateix sistema fiscal que
I'existent avui dia, és a dir, la mateixa tipologia d'impostos.

- Suposem que es manté el nivell de la pressié fiscal.

En aquest context, els ingressos addicionals que tindria
Catalunya serien els impostos que paguem actualment a
I'Estat espanyol, menys les transferencies de recursos que
fa I'Estat a la Generalitat, ja que aquestes, evidentment,
deixarien d'atorgar-se. Actualment I'Estat fa transferencies
de recursos a la Generalitat, a les diputacions i als municipis;
logicament, aquestes deixarien de rebre’s. Les transferen-
cies a les diputacions i als municipis les comptabilitzem
com una nova despesa que ha d'assumir la Generalitat, ja
que les haura de mantenir; en canvi, les que rep la Gene-
ralitat les detraiem dels ingressos impositius addicionals
que obtindriem amb un estat propi, ja que en termes nets,
enrealitat, la Generalitat tindria uns ingressos addicionals
provinents dels impostos que ara els catalans paguem a
I'Estat, pero també uns ingressos de menys, provinents de
les transferencies que avui fa I'Estat i que deixaria de fer.

Les dades corresponents a la contribucié impositiva que
actualment fem els catalans a I'Estat espanyol provenen
del calcul de la balanca fiscal de Catalunya amb el sector
public central en el periode 2006-2009.2

D'acord amb els estudis de la balanca fiscal, hi ha dues
metodologies per a calcular els ingressos impositius que els
catalans paguem a I'Estat: I'enfocament del flux del benefici
i 'enfocament del flux monetari.

El primer metode imputa els ingressos al territori on re-
sideixen les persones que finalment suporten la carrega. Per
exemple, increments d'impostos sobre les empreses, com
aral'lVA, es poden traduir en increments dels preus dels seus
productes, la qual cosa suposa que la incidencia efectiva de
I'impost recauria sobre els consumidors finals dels esmentats
productes. Aquest efecte és rellevant quan els consumidors i
les empreses resideixen en autonomies diferents.

L'enfocament del flux monetari imputa els ingressos
al territori on es localitza la capacitat economica sotmesa
a gravamen, és a dir, on es localitza I'objecte imposable.
L'impost de societats pagat per una empresa que té el do-
micili fiscal a Madrid i que, per tant, es recapta a Madrid
pero la factoria on produeix se situa a Catalunya, segons
aquest sistema, s'imputa a Catalunya, que és on es localitza
I'objecte imposable.

A efectes del nostre estudi, partim de I'enfocament del
flux monetari, ja que és el que ens indica amb més claredat

(2) GENERALITAT DE CATALUNYA (2012), op. cit.
(3) GENERALITAT DE CATALUNYA (2012), op. cit, p. 14.

(4) Vegeu GENERALITAT DE CATALUNYA (2012), op. cit., p. 14-28.



els ingressos fiscals que es generen a Catalunya segons el
nivell de la renda, la riquesa o el consum, independentment
de qui suporti finalment la carrega impositiva o d'on té lloc
la recaptacio dels impostos, que depén de I'organitzacié de
I'’Administraci tributaria. Es 'enfocament que ens diu els
ingressos fiscals que generaria Catalunya si fos un estat
independent. En I'exemple posat abans, si Catalunya fos un
estat, 'empresa que té la seu a Madrid perd la produccid a
Catalunya hauria de pagar els impostos a Catalunya, ja que
I'objecte de gravamen es localitza en aquest pais.

D'acord amb aquesta metodologia, per a portar a cap la
territorialitzacié dels ingressos, s'estableixen els indicadors
que permeten coneixer el volum dels diferents objectes
de gravamen generats a Catalunya. Més concretament, la
imputacié a Catalunya de les diferents figures tributaries
té lloc de la manera seglient*:

- Els ingressos generats per I'IRPF s'imputen segons el pes
de Catalunya respecte al conjunt de comunitats autono-
mes de regim comu de la part estatal de la quota liquida.

- L'impost de societats, segons el pes de Catalunya res-
pecte al conjunt d'autonomies de régim comu en 'exce-
dent brut d'explotacié.

- L'impost sobre la renda de no residents, d'acord amb el
pes de la recaptacio a Catalunya respecte a la del conjunt
de comunitats autdonomes de régim comu.

- Les quotes de drets passius, segons el nombre d'afiliats
de mutues de funcionaris a Catalunya en el total.

- L'IVA, d'acord amb I'indicador de consum final estimat
per I'INE per a I'assignacié regional de I'lVA a Catalunya.

- Els impostos especials, segons els indexs elaborats per
I'INE per a I'assignacio regional d'aquests impostos a
Catalunya.

- L'impost sobre primes d'assegurances, d'acord amb el
valor de les primes contractades a Catalunya sobre el total.

- La imposicid sobre trafic exterior i la cotitzacié sobre el
sucre i la isoglucosa, segons el pes del consum final de
les llars de Catalunya en relacio al total.

- Les taxes i altres ingressos, segons el pes del PIB de Ca-
talunya®.

(5) Els principals ingressos d’aquests organismes son les taxes i altres
ingressos.

(6) Es componen basicament de taxes, preus publics i altres ingressos.

- Els ingressos d'organismes autdbnoms, agencies estatals
i organismes publics, d'acord amb el pes del PIB de Ca-
talunya.

- Els ingressos per cotitzacions a la Seguretat Social, segons
el pes de la recaptacié de Catalunya en el total.

- Altres ingressos de la Seguretat Social, d'acord amb el
pes del PIB de Catalunya®.

- Els ingressos d'explotacio de les empreses publiques,
considerant Ports de I'Estat i AENA. En el primer cas es
disposa dels ingressos procedents dels ports catalans;
en el segon cas s’han territorialitzat els ingressos d'acord
amb el percentatge de passatgers als aeroports catalans.

Quadre 4
de C com a estat (M€)
2006 2007 2008 2009

Impostos directes 17.676 20.809 15.750 11.715
IRPF 9.488 11.024 9.587 6.901
Impost de societats 7.836 9.358 5.756 4.393
Impost renda no residents 275 341 317 329
Quotes de drets passius 77 86 90 92
Impostos indirectes 9.688 9.623 7.876 6.014
IVA 7.204 6.850 5.208 3.615
Impostos especials 1.916 2.183 2.089 1.863
Impost sobre primes d'assegurances 286 290 305 304
Trafic exterior 281 300 273 231
Cotitzacié i exacci6 de sucre i isoglucosa 1 - 1 1
Taxes i altres ingressos 738 757 1.201 2191

d'or i 0 encies estatals
i altres organismes publics 224 231 250 270

per cotif i ala Seg Social 22.890 24.573 25.590 24.908
Altres ingressos de la Seguretat Social 351 275 293 312
Ingressos empreses publiques 700 799 812 783
SUBTOTAL 52.267 57.067 51.772 46.193
(-) Menys ies a 2.997 3.152 4.852 5.316

TOTAL 49.270 53.915 46.920 40.877

Font: Quadres 2.1.4,2.2.2, 2.3.5i2.4.2 de Generalitat de Catalunya (20RBsultats de la balanga fiscal de Catalunya
amb el sector public central 2006-2008arcelona

El quadre 4 mostra els ingressos addicionals que obtin-
dria Catalunya com a estat independent, d'acord amb les
hipotesis establertes i la metodologia de calcul utilitzada.
Hi ha els ingressos impositius; els ingressos d'organismes
autdnoms, agencies estatals i altres organisme publics; els
ingressos de la Seguretat Social, i els ingressos de les em-
preses publiques (Ports de I'Estat i AENA). De tots aquests
ingressos, es detreuen les transferéncies de recursos que
actualment fa el sector public central a la Generalitat, com
hem explicat abans.

Cal destacar la disminucié d'ingressos que té lloc a partir del
2008 a causa de la crisi economica. En el 2006 es computen
uns ingressos addicionals de 49.270 milions d'euros, que
s'incrementen fins a 53.915 I'any 2007; en canvi, el 2008
baixen fins a 46.920 milions d'euros i fins a 40.877 el 2009.
A I'hora de tenir en compte I'impacte del cicle economic,
és més adient fer I'analisi per al periode 2006-2009, que
inclou anys de crisii anys en que aquesta encara no havia
incidit en els ingressos publics.



4. Despeses addicionals
de Catalunya com a estat

Si Catalunya fos un estat, la Generalitat hauria d’assumir
una serie de competéencies que actualment encara estan en
mans de |'Estat espanyol, com les beques, o que sén propies
d'un estat, com la politica exterior. L'exercici d'aquestes
competencies s'implementa a través del desenvolupament
d'un marc regulador i també mitjancant tota una série de
politiques de despesa recollides en els pressupostos ge-
nerals de I'Estat.

Precisament en aquest darrer aspecte se centra aquest
apartat. En concret, es pretén dur a terme un calcul apro-
ximatiu de l'increment de despesa que suposaria per a la
Generalitat el fet que assumis totes aquestes funcions.
Per a fer-ho, s’ha partit de les estimacions de I'estudi de
la balanga fiscal de Catalunya amb el sector public central
2006-2009 elaborat per la Generalitat I'any 2012, ates que
proporcionen una informacié molt detallada del volum i
la composicio de la despesa estatal feta a Catalunya (per
exemple, el pagament de les pensions) i d'aquella de la qual
es beneficien els catalans (per exemple, politica exterior).
Abans d'entrar a fer les estimacions pertinents, cal recordar
que hi ha dos grans criteris d'imputacio territorial de la des-
pesa publica: I'enfocament del flux monetari i I'enfocament
del flux del benefici. Segons I'enfocament del flux monetari,
la despesa s'atribueix al territori en que aquesta es materi-
alitza, independentment del lloc geografic on s'ubiquin els
beneficiaris finals d'aquesta decisio. Per tant, la despesa
s'imputa on es localitzen el personal, la utilitzacié de béns
corrents i serveis, la percepcié de les transferéncies i la
realitzacié de les inversions. Segons I'enfocament del flux
del benefici, I'assignacié de la despesa es fa al territori on
resideix el beneficiari, independentment d'on es produeixi el
servei public o es faci la inversid. En aquest cas, cal establir
hipotesis sobre I'ambit dels beneficiaris i sobre la quantifi-
cacio dels beneficis que els béns i serveis els proporcionen.
Dins de les funcions propies que duu a terme I'Estat espa-
nyol i que hauria d’assumir la Generalitat, hi trobem els ser-
veis publics basics, com soén ara justicia, defensa, seguretat
ciutadana i institucions penitenciaries, i politica exterior. En
el cas de justicia, la principal actuacié en termes de volum
de despesa que no ha estat traspassada a la Generalitat és
el Programa tribunals de justicia i Ministeri Fiscal, en el qual
la partida més important és el pagament de sous i salaris
del personal no traspassat a les comunitats autonomes,
és a dir, jutges, secretaris judicials i fiscals, entre d'altres.
En aquest cas, s'ha optat per considerar com a despesa

addicional de la Generalitat la que li correspon a partir de
I'aplicacio del criteri del flux monetari, és a dir, la que I'Estat
fa directament a Catalunya en aquesta funcié.

Pel que fa al servei de defensa, cal tenir present que es tracta
d'un bé public pur, caracteritzat per una oferta conjunta i
impossibilitat d'exclusié dels ciutadans pel sistema de preus.
Aquestes propietats fan que tots els ciutadans se'n benefi-
ciin igual, independentment d'on resideixin i d'on estiguin
ubicats els efectius militars. Per aix0 s'ha considerat que
I'estimacié que pot reflectir millor el cost que suposaria el
servei de defensa a Catalunya és el calcul que deriva del
criteri del flux del benefici. Si s'assumeix la hipotesi que el
Govern catala tindria un comportament similar a I'espanyol
i hi destinaria la mateixa quantitat de recursos per capita,
el criteri més apropiat és el d'aplicar el flux del benefici,
segons el qual la despesa en defensa es territorialitza en
funcié de la poblacié. Aixi, doncs, sota I'enfocament del
benefici, la despesa del conjunt de programes de defensa
s'ha imputat a Catalunya en funcioé de la poblacid.

Seguretat ciutadana i serveis penitenciaris sén també un
servei basic de I'Estat. En aquest cas, ates que institucions
penitenciaries és un servei que esta plenament traspassat
a la Generalitat, no s'ha d'imputar cap mena de cost per
aquest concepte. Per tant, només resta imputar la part cor-
responent a seguretat ciutadana que correspon a la despesa
vinculada als cossos de Policia i Guardia Civil. Com que
en aquest cas Catalunya també té traspassades compe-
téncies en materia de policia, l'indicador més escaient a
I'hora de considerar quin cost addicional tindria és el que
deriva d'aplicar el criteri del flux monetari, és a dir, consi-
derar la despesa que I'Estat fa directament a Catalunya
en aquest ambit, que fonamentalment es materialitza en
cost de personal.

Els programes pressupostaris associats a la politica exterior
fan referencia a les relacions politiques de I'Estat espanyol
amb la resta de paisos. Obviament, la major part d’aquesta
despesa se situa a l'estranger per les particularitats d'aquest
tipus de despesa. Ara bé, com és natural, aixd no significa
que no sigui un cost per a qualsevol govern. Per a imputar
el cost que aquest servei pot suposar a la Generalitat, s'ha
utilitzat com a aproximacio el derivat del calcul del principi
del benefici, que distribueix la despesa estatal d'aquests
programes segons la poblacié. Naturalment, en aquest cas
també fem el supodsit que el Govern catala tindria unes
mateixes pautes de despesa global que 'actual Govern
espanyol.

Un segon gran grup de politiques de despesa que actual-
ment fa I'Estat espanyol i que hauria d'assumir la Generalitat



son les relacionades amb proteccio i promocié social. Dins
d'aquesta gran rubrica hi trobem els programes de pensions
(a funcionaris de I'Estat, de guerra, no contributives, etc.),
serveis socials i promocié social, foment de I'ocupacio, accés
a I'habitatge i foment de I'edificacio, i gestid i administra-
ci6 de la Seguretat Social. Es important destacar que en
aquest punt s'ha fet la hipdtesi que la Generalitat assumeix
els compromisos contrets per I'Estat espanyol amb tots
aquests col-lectius. Es tracta de programes la majoria dels
quals s'articulen en forma de transferéncies directes. Aixi,
doncs, en tractar-se de transferencies directes, el criteri per
a estimar la quantitat de despesa que podria suposar per a
la Generalitat el cost d'aquest conjunt de programes és el
derivat del calcul del flux monetari, i la despesa addicional
és la quantitat d’aquestes transferéncies. Val a dir que és
practicament coincident amb el del flux del benefici.

Un tercer grup de politiques de despesa que fa I'Estat sén
les vinculades a la produccié de béns publics de caracter
preferent. En concret, les despeses que fa en sanitat, educa-
cid i cultura. En aquest cas es considera que aquestes sén
unes competéncies totalment traspassades a la Generalitat
i no té sentit imputar el cost que actualment continua fent
I'Estat en aquests ambits. Per tant, aquestes despeses no
es consideren, excepte en dos casos. D'una banda, dins la
funcidé de I'educacio, es considera el Programa de beques
i ajudes a estudiants, ates que és un programa que no ha
estat traspassat a les comunitats autonomes i continua
estan en mans de |'Estat. Per a estimar el que suposaria
aquesta despesa, s'ha optat per considerar directament
I'import de les beques i ajudes que I'Estat atorga als es-
tudiants catalans.

La segona excepcid fa referencia a la funcié de la sanitat. El
principal programa de despesa que es troba sota aquesta
rubrica és I'assistencia hospitalaria de les Forces Arma-
des. Per coheréncia amb el tractament donat a la resta
de programes vinculats a la defensa nacional, s’ha cregut
convenient estimar la despesa addicional que suposaria
per a la Generalitat aquest servei com en la resta de pro-
grames de defensa.

Un quart grup de politiques de despesa propies d'un estat
i que en aquest moment duu a terme el Govern central
és el de politiques de caracter econdmic. Dins d'aquesta
rubrica hi ha les actuacions referents als diferents sectors
economics, les infraestructures, el transport i les accions
vinculades a la recerca, el desenvolupament i la innovacio.
Pel que fa a les despeses publiques dirigides als diferents
sectors productius, s'ha considerat com a despesa addi-
cional per a la Generalitat la que I'Estat fa directament al
territori catala i, per tant, la que deriva de I'atribucio territo-
rial segons el criteri del flux monetari. S'ha seguit el mateix

criteri per a la resta de politiques inscrites sota aquesta
rdbrica, atés que es tracta fonamentalment de subvencions
o bé d'inversions directes.

Finalment, resta el grup de politiques de despesa cataloga-
des com a actuacions de caracter general, dins les quals hi
ha els programes d'alta direccid, serveis de caracter general,
administracio financera i tributaria, transferéencies a altres
administracions publiques i deute pubilic.

Dins de la rubrica d'alta direccié hi ha programes com els
de prefectura de I'Estat, activitat legislativa, control extern
del sector public, presidencia del Govern, entre d'altres. En
aquest cas no s'ha assignat cap despesa addicional, ja que
la Generalitat ja disposa de l'organitzacié propia d'un govern
amb competencies executives, legislatives i de control. Pel
que fa alafuncié de serveis de caracter general, el programa
amb més volum de despesa és el d'administracié periferica
de I'Estat. Obviament, per aquest servei no té sentit impu-
tar cap quantitat, atés que, de nou, la Generalitat ja té les
seves propies delegacions arreu del territori catala. Passa
igualment en el cas dels programes relatius a administracio
financera i tributaria. Val a dir que aix0 no significa que no
s'hagi de reforcar algun d'aquests serveis, perd no s’han
d'implantar de nou.

Pel que fa a les transferéncies a altres administracions pu-
bliques, només cal comptabilitzar com a despesa addicional
de la Generalitat les transferencies que I'Estat atorga als
ens locals catalans, ja que les que atorga a la comunitat
autonoma en concepte de financament autonomic ja no
tenen rad de ser.

En relacié al deute public, s’ha considerat que Catalunya
hauria de fer-se carrec d'una part del deute que té I'Estat
espanyol i, aixd comporta assumir un cost de finangament
anual en concepte d'amortitzacié i de pagament d'interes-
sos. En concret, s'imputa a Catalunya una part del cost
financer (amortitzacié i interessos) del deute de I'Estat. Es
calcula aplicant el pes de les despeses de I'Estat a Catalunya
segons el criteri del flux monetari en el periode 2002-2005
sobre el total del cost financer anual del deute.

A part de la despesa que fa directament I'Estat i que, si
Catalunya fos un estat propi hauria d'assumir, cal comptabi-
litzar també la despesa que fan altres organismes i entitats
publics. En concret, del conjunt de I'amalgama d'organismes
autdonoms, agencies estatals i altres organismes pubilics,
s'han considerat els necessaris per a configurar un estat
propi. Aixi, s'ha considerat la despesa feta a Catalunya
per I'Agéncia Estatal de 'Administracié Tributaria, ja que
Catalunya hauria de disposar dels mitjans necessaris per



a fer front a la gesti6 i recaptacié dels impostos. Aquests
mitjans poden ser equivalents als que actualment té 'AEAT
a Catalunya. Es pot utilitzar un raonament similar en el cas
del Consell Superior d'Investigacions Cientifiques (CSIC)
si es considera que Catalunya ha de continuar apostant
per la recerca.

L'analisi en detall del conjunt d'organismes i entitats posa de
manifest que, més de la meitat del total de la seva despesa
correspon al Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA),
el qual té com a funcio repartir els recursos del FEOGA-
Garantia entre les comunitats autdonomes. Aquest és un
organisme que no suposa cap cost addicional a la Gene-
ralitat, atés que la seva missio és gestionar els recursos de
la politica agraria comuna.

A part d'aquests organismes, n'hi ha d'altres que també
actuen a Catalunya, pero tenen un pressupost molt reduit
i, en molts casos, la Generalitat ja té un organisme o entitat
similar. Aquest seria el cas, per exemple, de I'Institut de la
Dona i I'lnstitut Nacional d'Estadistica, entre d'altres. Per
tant, en aquests casos no s’ha imputat cap tipus de despesa.
Una tercera administracié que cal considerar és la Seguretat
Social i els seus organismes. Actualment aquesta adminis-
tracié esta totalment centralitzada, i, per tant, cal considerar
el volum de despesa que suposaria I'assumpcié per part
de la Generalitat d'aquesta competéencia. S’ha partit de la
hipotesi que es mantindria I'actual nivell de prestacions i,
per conseglient, I'actual nivell de despesa. Aixi, doncs, i ates
que aquesta despesa esta molt territorialitzada, I'estimacio
de la despesa que suposaria per a la Generalitat seria la
corresponent a la que fan actualment 'Administracié de la
Seguretat Social i els seus organismes a Catalunya segons
el criteri del flux monetari. Aixo vol dir computar fonamen-
talment la quantitat actual de les prestacions economiques
que la Seguretat Social duu a terme a Catalunya.

Tal com hem, esmentat, en el present estudi s’inclouen
les empreses publiques destinades a la creacié de grans
projectes d'inversio i que contribueixen a incrementar d'una
manera significativa I'estoc de capital public. En aquest cas
s'ha considerat que I'augment de despesa per a la Generali-
tat es correspondria amb les inversions directes d'aquestes
empreses a Catalunya.

En el quadre 5 es mostra el resultat de I'estimacié segons els
criteris esmentats. Com es pot comprovar, entre I'any 2006
i el 2009, les despeses addicionals que hauria d'assumir la
Generalitat van augmentar considerablement, en passar
de 30.304 milions d'euros I'any 2006 a 39.955 I'any 2009.
Les principals causes de I'increment van ser I'augment de
recursos que va necessitar el Servei Public d'Ocupacié per

a fer front al pagament de les prestacions d'atur. També cal
esmentar I'augment de les transferéncies de I'Estat a les
entitats locals I'any 2009 com a consequéncia del Plan E
(Plan Espariol para el Estimulo de la Economia y el Empleo)
i de les previsions optimistes d'ingressos que va fer I'Estat
espanyol i que provoca que s'atorgués a les entitats locals,
en concepte de participacio en els ingressos de I'Estat, una
quantitat superior a la que en realitat els hauria correspost,
fet que ha ocasionat que les entitats locals hagin de retornar
una part dels recursos que, en forma de bestretes, els va
atorgar I'Estat. Per tant, la despesa a assumir varia en funcio
de I'any, segons la politica de I'Estat, ja que, com s’ha dit, es
parteix de la hipdtesi que es mantenen els mateixos nivells
de despesa i de serveis publics. Obviament, una Catalunya
independent no hauria de seguir necessariament aquestes
pautes de despesa publica.

Quadre 5
2006 o7 008 2009
Politigues de despesa de I'Estat
Serveis piilics basics 1.957 2147 2245 1.651
duslicia 142 04 ] [+
Dsforesa 1206 1A28 1.408 1332
SeQuraar chilacana | insicions penlisncianes 458 585 605 a8
Epiitica exterior 122 130 134 130
ARlations de proteceld | Rromoeci soclal 1.081 1166 115 L
Pansions Tad B2 ATH 558
Senvais sociais | promacis seoal 72 104 11 101
Fament g8 Macupacit 2 - 2 ]
Accés a Maditalge | [oment oe §edificacit T 224 16 Py
Geestid | administracid de b Seguretal Sockl a 4 B 4
Proteccio de béns publics de cardcrer preferent 116 REY] 155 177
sanital {assislancia hisailalana FA) ¥ 40 3 £
Exluszaity (e} ] ol 17 135
Lallura a a o o
Aciuacions de carhcier sconbmic 1.406 1.604 1.850 2425
Agncullura, Desca i alimentacs ] &2 - 144
7 L] 2 42
e | pimees 7 15 14 13
SuBYENCNS & ranspon 382 242 263 353
Infragsiniciures (2] 840 1147 1,367
Imeussigneid, desumypiuparneat | nnmasis 26 290 308 478
Altr pstiinns de sacler usndmis 8 T T T
Artiariang A carketar sanaral ELL A 248 44% & Tnd
Organismes. [ entitats pabligues
Apncia Estatal de FAGMINSaca Tbutana 212 2 239 236
Consel Supetor dinvestioasions Cleotifieses (CSIC) at 114 [ 7
TOTAL ORGANISMES | ENTITATS PUBLIQUES L] 338 98 423
Seguretat Social | els seus organismes
TGSS | gRitls Q505 16,047 16203 17.142 18076
Iuinags AT | MP 1.053 1204 1,580 1434
Senici PO 08 Dougation X333 3596 4,167 6617
Fongo de Garantia Saanal 3 08 132 174
Mulugidad General Judicial B B ] 10
Instiude Social de las Fuerzas Armadas 22 n b 24
Mutualidad General de Fundonarios Civiles dol Estodo 125 132 138 41
TOTAL SEGURETAT SOCIAL 19.721 21.364 23188 26.4TE
Empreses pubiioues do cardotor inveror
AENA 48 T [ 54
Agles 92 la Conca de [Thes (ACESA) 28 57 B4
AdeS 00 I Gonea de MeABTR0; (AQLAMET) a 1 4 7
[Depuradoes oel Dan Lionoeger a1 o 0 1}
Gastor dinfragsiniclunes Farrgvanas (GIFADIF] 05 B2 30 3
Parts de [Eatal 250 162 m a7
Socelal Bstata) Cinieesirictures AQranes del Nord-Est. SA 38 Ful 19 12
Societat Estalal dlnfraestructures de Transport Terrestre (SEITTSA) B8 150 257
TOTAL EMPRESES PUBLIGUES INVERSORES 1.723 1848 2.018 2.208
TOTAL DESPESES ADDICIONALS 30.304 32,844 35.338 39.955
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5. La hisenda publica
de Catalunya com a estat

5.1. Viabilitat

Una vegada comptabilitzats els ingressos i les despeses
addicionals que tindria Catalunya com a estat, podem
analitzar-ne la viabilitat fiscal. El quadre 6 mostra que els
ingressos addicionals superen les despeses en tots els anys
analitzats. El saldo (guany que obtindriem com a estat inde-
pendent) varia en funcié de la conjuntura econdmica. Aixi,
I'any 2007 el guany hauria estat de 21.071 milions d’euros,
mentre que el 2009, tan sols de 922 milions d'euros. Aquest
comportament es consequéncia, basicament, de la caiguda
dels ingressos impositius a causa de la crisi economica
i 'augment de les despeses vinculades a les prestacions
d'atur, i de les mesures anticicliques que va prendre el Go-
vern central.

Per tant, té sentit calcular la mitjana del periode 2006-2009,
que recull anys de bonanga i anys de crisi economica. La
mitjana, en termes d'euros constants de 2009, és de 13.617
milions d'euros, que representa el 7,1% del PIB.

Quadre 6

Viabilitat fiscal de Catalunya com a estat (Milions d’euros)
2006 2007 2008 2009 Mitjana 2006- %s/PIB

2009(*)
Ingressos addicionals ~ 49.270  53.915 46.920 40.877 49.018 25,6
Despeses addicionals ~ 30.304 32.844 35.339 39.955 35400 18,5
GUANY 18.966 21.071 11.581 922 13.617 71

(*) En euros constants de 2009. Font: Quadres 4 i 5.

Cal remarcar una altra vegada que aquests resultats estan
condicionats, com ja s’ha dit al llarg de I'estudi, a les hipo-
tesis de partida que assumim. D'una banda, considerem
que es manté l'estructura impositiva i la pressio fiscal de
I'Estat espanyol i, d'altra banda, partim del nivell i I'estruc-
tura de despesa que el Govern central ha fet aquests anys.
Obviament, si Catalunya esdevingués un estat independent,
no hauria de seguir necessariament aquestes pautes im-
positives i de despesa.

Cal senyalar també que els resultats del guany obtingut no
coincideixen exactament amb les xifres del deficit fiscal de
Catalunya amb I'Administracié de I'Estat. En primer lloc,
perque les despeses addicionals que es comptabilitzen no
sén exactament les que es computen en el calcul de la ba-
lanca fiscal, i, en segon lloc, per I'efecte de la neutralitzacio
del déficit del sector public central, que aqui no pertoca.

El que fa la neutralitzacid és imputar el déficit public de
I'Estat com a carrega impositiva futura; ara bé, aixo, aqui,
no te sentit, perqué el que mesurem és la capacitat d'auto-
finangament de Catalunya com a estat independent; el que
si que es considera és que Catalunya hereta una part del
deute public de I'Estat i la corresponent carrega financera,
que ja hem comptabilitzat.

Quadre 7

Viabilitat economica de les prestacions de la seguretat social
(Milions d’euros)
2006 2007 2008 2009  Mitjana 2006-2009 (*)

Ingressos addicionals 23.241 24848 25883 25220 25.399
Despeses addicionals 19.721 21.364 23189 26476 23.202
GUANY 3.520 3484 2694 -1.256 2.198

(*) En euros constants de 2009. Font: Quadres 4i 5.

El quadre 7 ens mostra la viabilitat economica de la Segu-
retat Social. Com es pot comprovar, els primers tres anys
analitzats generen un guany, ates que els ingressos per
cotitzacions superen les despeses per pensions i prestacions
d'atur, mentre que en I'any 2009 aquest comportament
s'inverteix i genera un deficit d'1,256 milions d'euros a causa
de la crisi economica. De tota manera, aquest deficit queda
més que compensat amb la resta d'ingressos impositius,
com fa palés el quadre 6.

En el cas de la Seguretat Social, cal esmentar que Cata-
lunya, com a estat, hauria d'obtenir una part del fons de
reserva actual de la Seguretat Social. Es tracta d'un actiu
d'una part del qual Catalunya hauria d'apropiar-se, de la
mateixa manera que es quedaria una part del passiu que
representa el deute public de I'Estat.

5.2. Comparativa amb la UE-15

El quadre 8 mostra quin volum tindria el sector public d'una
Catalunya independent. L'any 2009 la despesa publica de
Catalunya se situaria entorn del 39% del PIB catala, Aix{
mateix, el quadre 9 indica el grau de pressié fiscal, d'un 31%
el 2009. Aquestes xifres s’han d'analitzar partint sempre de
la hipdtesi que heretem el nivell i I'estructura d'ingressos i
de despeses actuals de I'Estat espanyol.



Quadre 8

Pas dal sactor plblic a Catalunya com a astat
ME
Despesa no financera (obligacions reconegudes

2006 2007 2008 2009
Despeses addicionals com a estat” 30.304 d2.844 35.339 39955
Administracio autonomica 23899 25722 28.327 32518
Entitals locals 9,124 10.213 10.8186 12.086
Total no consaolidat 63.328 68.778 74.482 B4.557
Total consolidat 57.178 61.947 67.377 T6.213
% s/PIB 3% 1% 3% 39%

" Inclou la gespesa financera
Font: Quadre 5 | Minister d'Hisenda | Administracions Pdbliques

Font: Eurostat i quadre 8

Grafic 4

Quadre 9
Pressid fiscal a Catalunya Impostos (drets reconeguts)
2006 2007 2008 2009

Impostes addicionals 50.254 55.005 48216 42,637
Administracid autonomica 15637 16.140 15,579 14.929
Entitats locals 3480 3608 3688 3.759
Total impestos 69.381 74.754 68.463 61.326
% s/P1B 8% 38% 34% 31%

Font: Quadre 4 | Ministen dHisenda | Administrations Plbliquas

L'analisi comparativa amb la resta de paisos de la UE-15
contextualitza les xifres anteriors. Pel que fa al pes de la
despesa publica sobre el PIB, Catalunya se situa en la dar-
rera posicié del ranquing (grafic 3). Aquesta posicio esta
influenciada per la metodologia utilitzada, que comptabilitza
les despeses addicionals en que Catalunya incorreria, com
a estat, a partir de la despesa que I'Estat espanyol fa actual-
ment al nostre pais, i aquesta és relativament baixa, ja que
representa només un 14% del total de la despesa publica
espanyola enfront d'un 17% del pes de la poblacié catalana.
Observem que la despesa mitjana d'Espanya en relacio al
PIB és més alta que la de Catalunya: d'un 46,3% enfront
d'un 38,9%. Aixd es deu a I'efecte anterior. Obviament, si
Catalunya fos un estat independent, podria destinar els
recursos addicionals que aquest fet li suposaria a incre-
mentar els serveis publics i I'estat del benestar, de manera
que s'acostaria als paisos semblants socioecondomicament,
com Suécia o Dinamarca.

Grafic 3

% Despesa publica sobre PIB a la UE-15, 2009
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Font: Eurostat i quadre 9

Pel que fa al grau de pressié fiscal, Catalunya se situa també
en les ultimes posicions del ranquing, 31,4% (grafic 4); en
aquest cas, perd, un punt per sobre de la pressio fiscal de
tot I'Estat espanyol, amb un 30,4%.

6. Conclusions

Aquest treball fa una aproximacio a I'analisi de la viabilitat
de Catalunya com a estat independent des de la perspec-
tiva de la seva hisenda publica. S'hi han comptabilitzat els
ingressos addicionals que tindria Catalunya si no hagués
de pagar impostos a |'Estat espanyol i les despeses addi-
cionals que hauria d'assumir, sigui perque sén despeses
derivades de competencies de titularitat estatal actualment
0 perque son despeses que hauria de fer de bell nou com
a estat independent, com ara la politica exterior.

Per a calcular aquests ingressos i despeses addicionals, es
parteix del nivell i I'estructura de les despeses i els ingressos
publics de I'Estat espanyol en el periode 2006-2009, ja que
se suposa que una part d'aquests s'hauria de traspassar
a Catalunya. Aixo fa que els resultats obtinguts estiguin
condicionats per aquestes questions.

Les principals conclusions que es desprenen de l'estudi sén
les seglients:

- Si comparem Catalunya amb la U-15, que és I'agrupacio de
paisos europeus per als quals té més sentit comparar-la des
d'un punt de vista social i econdmic, constatem que seria un
estat petit pel que fa a poblacid, pero se situaria per damunt
de la mitjana pel que fa al PIB per capita en paritat de po-
der adquisitiu; en concret, se situaria un 9% per sobre de la



mitjana, amb una posicié molt semblant a la de paisos com
Suécia i Dinamarca.

- Pel volum d'exportacions, és a dir, de vendes fora del seu
territori, sigui a la resta de I'Estat espanyol o a la resta del
mon, Catalunya presenta una economia forga oberta (les
exportacions representen al voltant d'un 52% del seu PIB) i
també molt semblant al grau d'obertura de Suécia i Dinamarca.

- Si partim del nivell i de I'estructura dels ingressos i les despeses
publics actuals de I'Estat espanyol i en el suposit que Catalunya
els heretés, si aquesta esdevingués un estat independent, expe-
rimentaria un guany net en termes d'ingressos publics segons
la quantitat de I'any d'analisi. Aixi, I'any 2007 el guany hauria
estat de 21.071 milions d'euros, mentre que en el 2009 hauria
estat de 922 milions d'euros, una xifra molt més baixa a causa
dels efectes de la crisi econdmica sobre els ingressos publics.
La mitjana del periode en euros constants de 2009 és de 13.617
milions d'euros. Per tant, Catalunya és completament viable
com a estat independent pel que fa a la seva hisenda, ja que
mantindria els nivells de despesa i de pressié fiscal actuals.

- Si partim igualment de les hipotesis anteriors, Catalunya
seria un estat amb un volum de despesa publica en relacid al
baix PIB en comparacié amb els altres paisos de la UE-15, un
38,9% del PIB. Aixo esta condicionat pel fet que considerem
la despesa actual que el Govern espanyol fa a Catalunya, que
és més baixa que a laresta de I'Estat. Quant a la pressio fiscal
(% d'impostos sobre PIB) també se situaria a la part baixa
dins dels paisos de la UE-15, amb un 31,4%.

- La conclusié final de l'estudi és que Catalunya, com a estat
independent i partint de I'actual situacié del sector public espa-
nyol, obtindria clarament uns ingressos addicionals nets que es
podrien dedicar a incrementar els serveis publics (més serveis,
o de més nivell, o de més qualitat) o a abaixar els impostos.




