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DE MONTPELLIER

N° 0903420 REPUBLIQUE FRANCAISE

MOUVEMENT REPUBLICAIN

DE SALUT PUBLIC AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Myara

Rapporteur Le Tribunal administratif de Montpellier
(5eme Chambre)

M. De Monte

Rapporteur public

Audience du 28 septembre 2010
Lecture du 12 octobre 2010

Vu la requéte, enregistrée le 5 aonit 2009, présentée par la MOUVEMENT
REPUBLICAIN DE SALUT PUBLIC, dont le siege est au 460 rue des Amandiers a Villeneuve
les Maguelone (34750) ; le MOUVEMENT REPUBLICAIN DE SALUT PUBLIC demande au
tribunal :

1. de prononcer a l’enconire de la commune de Villeneuve les Maguelone la
condamnation prévue a l'article 1* du décret n°® 95-240 du 3 mars 1995 pris pour
l'application de la loi n° 94-665 du 4 aofit 1994 relative a l'emploi de la langue
francaise, pour avoir fait poser sur la voie publique, en entrée d*agglomération,
trois panneaux supplémentaires comportant la mention « Villandva-de-
Magalona » ;

2. d’enjoindre & la commune de Villeneuve les Maguelone de mettre les panneaux

concernés en conformité avec la 1égislation ;

Vu la mise en demeure adressée le 1% décembre 2009 3 Me Campourcy-Soulie, en
application de l'article R. 612-3 du code de justice administrative, et l'avis de réception de cette

mise en demeure ;

NP
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Vu l'ordonnance en date du 15 décembre 2009 fixant la cloture d'instruction au 23
février 2010 ;

Vu la lettre du 29 juin 2010, par laquelle le tribunal informe les parties de ce qu’il est
susceptible de soulever d’office Pirrecevabilité de la requéte tirée de 1’incompétence de la
juridiction administrative pour statuer sur les conclusions tendant & la condamnation d’une
collectivité publique sur le fondement des dispositions du code pénal ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la Constitution, notamment ses articles 2 et 75-1;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de la route et les textes pris pour son application, notamment I’arrété du 24
novembre 1967 modifié relatif 4 la signalisation des routes et autoroutes et 1’arrété du 7 juin

1977 ;

Vu la loi n° 94-665 du 4 aofit 1994 ; '

Vu le décret n°95-240 du 3 mars 1995 ;
Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de 1'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de 1'audience publique du ;

- le rapport de M. Myara ;

_les observations de M. Hadjadj, pour le MOUVEMENT REPUBLICAIN DE SALUT
PUBLIC;

_ et les conclusions de M. De Monte, rapporteur public ;
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Sur la compétence de la juridiction administrative :

Considérant qu’aux termes de I'article 1% du décret n°95-240 du 3 mars 1995 pris pour
I'application de la loi n® 94-665 du 4 a0{t 1994 relative a 'emploi de la langue francaise selon
laquelle «I. - Le fait de ne pas employer la langue francaise dans les conditions prevues par la
loi du 4 aoiit 1994 susvisée relative a l'emploi de la langue frangaise ( ...) 2° Dans toute publicité
écrite, parlée ou audiovisuelle, est puni de la peine d'amende prévue pour les contraventions de
la 4e classe . IL - Le fait dé ne pas employer la langue francaise pour toute inscription ou
annonce destinée A l'information du public, apposée ou faite sur la voie publique, dans un lieu
ouvert au public ou dans un moyen de transport en commun, est puni de la méme peine. (...) IV. -
En cas de condamnation prononcée pour l'une des contraventions prévues au présent article, le
tribunal peut faire application des articles 132-66 2 132-70 du code pénal » ;

Considérant que certaines des conclusions présentées par le MOUVEMENT
REPUBLICAIN DE SALUT PUBLIC tendent au prononcé, sur le fondement des dispositions
qui précédent, de sanctions pénales qu’il n’appartient pas a la juridiction administrative de
connaitre ; que de telles mesures relévent des seules juridictions de ’ordre judiciaire ; que, dans

cette mesure, les conclusions de la requéte susmentionnées doivent étre rejetées comme portées
devant une juridiction incompétente pour en connaitre ;

Sur les autres conclusions de la requéte :

Considérant que les autres conclusions de 1a requéte du MOUVEMENT REPUBLICAIN
DE SALUT PUBLIC tendent, d’une part, & la mise en conformité des panneaux litigieux
nouvellement posés a I’entrée de la commune de Villeneuve les Maguelone et, d’autre part, &
faire employer la langue frangaise pour toute inscription apposée sur la voie publique ;

Considérant qu‘aux termes de I"article R 411-1 du code de justice administrative : « La
juridiction est saisie par requéte. La requéte indique les nom et domicile des parties. Elle contient
I'exposé des faits et moyens, ainsi que I'énoncé des conclusions soumises au juge. L'auteur d'une
requéte ne contenant l'exposé d'aucun moyen ne peut la régulariser par le dépot d'un mémoire
exposant un ou plusieurs moyens que jusqu'a l'expiration du délai de recours. » ;

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que par un courrier du 26 aotit 2009 le
maire de la commune de Villeneuve les Maguelone a rejeté la demande du MOUVEMENT
REPUBLICAIN DE SALUT PUBLIC en date du 5 aofit 2009 tendant & ce que les panneaux
nouvellement installés en entrée de ville, portant Ia transcription en occitan du nom de la
commune, soient retirés de la voie publique qu’ainsi, les conclusions de la requéte présentée par
le MOUVEMENT REPUBLICAIN DE SALUT PUBLIC dont il appartient a la juridiction
administrative de connaitre doivent étre regardées comme tendant, d’une part, a "annulation de
la décision du 26 aofit 2009 et, d’autre part, 3 ]a mise en conformité des panneaux litigieux ; que,
par suite, la fin de non-recevoir opposée par la commune tirée de I’absence de conclusions au

sens des dispositions précitées de I’article R 411-1 du code de justice administrative doit étre

écartée ;
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En ce qui concerne les conclusions aux fins d’annulation de la décision du 26 aolt
2009 :

Considérant, en premier lieu, qu’aux termes de I’article 2 de la Constitution : « La langue
de la République est le francais » ; que I’article 75-1 de la Constitution dispose : « Les langues

régionales appartiennent au patrimoine de la France » ; qu’aux termes de I’article 16T de la loi
susvisée du 4 aofit 1994 relative & ’emploi de la langue francaise : « Langue de la République en
vertu de la Constitution, 1a langue francaise est un élément fondamental de la personnalité et du
patrimoine de la France. Elle est la langue de l'enseignement, du travail, des échanges et des
services publics. » ; qu’aux termes de I’article 3 de la méme loi : « Toute inscription ou annonce
apposée ou faite sur la voie publique, dans un lieu ouvert au public ou dans un moyen de
transport en commun et destinée a l'information du public doit étre formulée en langue
francaise . » ; qu’aux termes de l’article 21 du méme texte : « Les dispositions de la présente loi
s'appliquent sans préjudice de la législation et de la réglementation relatives aux langues
régionales de France et ne s'opposent pas a leur usage » ;

Considérant qu’il résulte de la combinaison de I’ensemble des dispositions qui
précident, et ainsi que 1'a jugé le Conseil constitutionnel dans sa décision n® 94-345 du 29 juillet
1994, que I’utilisation de traductions de la langue frangaise n’est pas interdite, et que rien ne
s’oppose 4 ce qu’une langue régionale, soit employée par une collectivité publique, notamment
sur la voie publique, lorsque des circonstances particulieres ou Iintérét général le justifient ;
qu’il n’est toutefois pas sérieusement contesté par la commune de Villeneuve les Maguelone que
la traduction en langue occitane choisie en 1’espece, est dépourvue de fondement historique ; que
la commune n’établit, ni méme n’invoque 1’existence d’un usage local suffisamment ancien et
constant de la toponymie employée ; que la commune de Villeneuve les Maguelone ne peut pas
utilement se prévaloir de la charte européenne des langues régionales ou minoritaires, qui n’a pas
été ratifiée par la France ; que Pinstallation des panneaux litigieux n'est, dés lors, justifiée par
aucune circonstance particuliére ou tenant a l'intérét général ;

Considérant, en deuxi¢me lieu, qu’aux termes de I’article R 413-3 du code de la route :
« En agglomération, la vitesse des véhicules est limitée a 50 km. » ; qu’aux termes de I’article
5 de I’arrété du 24 novembre 1967 modifié relatif 4 la signalisation des routes et des autoroutes :
« Les panneaux de type EB définissent les limites 2 l'intérieur desquelles les régles de conduite,
de police ou d'urbanisme particuliéres aux agglomérations sont applicables. Panneau EB 10 :
Panneau d'entrée d'agglomération : II est de forme rectangulaire, 4 fond blanc avec une bordure
rouge et un listel blanc ; les inscriptions sont en caractéres droits majuscules (L 1) de couleur
noire. ( ...) Les panneaux EB 10 (...) ne peuvent étre complétés que par les seuls signaux AB 6,
AB 7, B 14, E 31 et E 32, a I'exclusion de tout autre signal ou indication. » ; qu’aux termes de
article 10 du méme arrété: «Les limites des agglomérations sont matérialisées par
I'implantation de signaux de localisation EB10 et EB20, tels qu'ils sont définis par l'article 5 du
présent arrété. » ; qu’aux termes de I’article 11 du méme arrété : « L'emploi de signaux d'autres
types ou modeéles que ceux qui sont définis dans le présent arrété est strictement interdit. » ;
qu’enfin, aux termes de I’article 11 de 1’arrété du 7 juin 1977 modifié relatif a la signalisation
des routes et des autoroutes : « Les inscriptions sur les panneaux sont composées en caractéres
droits de type L1, L2 ouL 5 ouen caractéres italiques de type L 4 dont les modeles figurent en
annexe. —2- Signes diacritiques. Les accents, trémas, cédilles doivent figurer sur les lettres

minuscules et majuscules.» ;
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Considérant que les prescriptions Precitées ont pour but de permettre 1’identification
immédiate, et sans qu’aucune confusion avec des panonceaux, pancartes, écriteaux ou affiches
répondant & d’autres considérations ne soit possible, des panneaux définissant les limites &
Pintérieur desquelles des régles de conduite, de police ou d’urbanisme particuliéres aux
agglomérations sont applicables, afin, notamment, de garantir la sécurité de la circulation ;

Considérant qu’il ressort des pitces du dossier que par leur emplacement, leurs
dimensions et leurs autres caractéristiques, les panneaux litigieux peuvent étre confondus avec
les panneaux d’entrée d’agglomération de Villeneuve les Maguelone portant le nom de la
commune en frangais dont les dimensions sont égales ou méme inférieures ; que, dans les
circonstances de 1’espéce, la pose de ces nouveaux panneaux ne portant pas le nom usuel de
I’agglomération sous les panneaux portant le nom frangais de la communée ne répond pas aux
objectifs de sécurité routiére précités ; que, de ce fait, les panneaux en cause remplissent une
fonction ambigué nuisant & la clarté nécessaire de I’information que requiert I’obligation de
prudence et de sécurité, rappelée par les dispositions précitées du code de la route, s’imposant &
tout usager de la route s’engageant dans une agglomération ; qu’en outre, il est constant que le
nom de la commune ne peut étre transcrit sur la voie publique avec un « O » comportant un
accent grave, ce signe diacritique ainsi placé ne figurant sur aucune des annexes de ’arréteé
susvisé du 7 juin 1977, du fait qu’il n’existe pas dans la langue frangaise ; qu’ainsi lesdits
panneaux ne sont pas conformes aux prescriptions de T’arrété du 24 novembre 1967 ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que Je MOUVEMENT REPUBLICAIN DE
SALUT PUBLIC est fondé & soutenir que 1a décision du 26 aoit 2009 est entachée dillégalite ;
qu’il y lieu, dans les circonstances de 1’espéce, d’en prononcer 1’annulation ;

En ce qui concerne les conclusions a fin d’injonction :

Considérant qu’aux termes de Darticle L. 911-1 du code de justice administrative :
« Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne moralé de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure d'exécution
dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme
décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution. » ;

Considérant qu’en ’absence de considération dintérét général susceptible d’y faire
obstacle, le présent jugement implique nécessairement qu’il soit procédé a I’enlévement des
panneaux litigieux ; qu’il n’implique pas en revanche, comme il vient d’étre dit, I’emploi
exclusif par la commune de Villeneuve les Maguelone de la langue frangaise pour toute
inscription apposée sur la voie publique ; qu’il y a donc seulement Jieu d’enjoindre au maire de
la commune de Villeneuve les Maguelone de procéder & I’enlévement des panneaux litigieux
dans un délai de deux mois & compter de la notification du présent jugement ;

0 d
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Sur I'application des dispositions de I'article 1..761-1 du code de justice administrative

Considérant qu’aux termes de 1’article L. 761-1 du code de justice administrative :
« Dans toutes les instances, le Jjuge condamne la partie tenue aux dépens ou, 4 défaut, la partie
perdante, & payer 4 1’autre partie la somme qu’il détermine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens. Le juge tient compte de 1’équité ou de la situation économique de la
partie condamnée. Il peut, méme d’office, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire

qu’il n’y a pas lieu a cette condamnation » ;

Considérant qu'il n’y a pas lieu de mettre 4 la charge du MOUVEMENT REPUBLICAIN
DE SALUT PUBLIC, qui n’est pas la partie perdante, la somme demandée par la commune de
Villeneuve les Maguelone au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler: Les conclusions de la requéte tendant a la condamnation de la commune de
Villeneuve les Maguelone sur le fondement de I’article 1% du décret n°95-240 du 3 mars 1995
pris pour l'application de la loi n® 94-665 du 4 aotit 1994 relative & I'emploi de la langue
francaise, sont rejetées comme portées devant une juridiction incompétente pour en connaitre.

Article 2 : La décision du 26 aoiit 2009 est annulée.

Article 3 : Il est enj(;ixft a la commune de Villeneuve les Maguelone de procéder a 1’enlévement
des panneaux litigieux dans le délai de deux mois a compter de la date de notification du présent
jugement.

Article 4: Le surplus de la requéte présentée par le MOUVEMENT REPUBLICAIN DE
SALUT PUBLIC est rejeté.

Article 5 : Les conclusions présentées par la commune de Villeneuve les Maguelone au titre de
l'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.
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Article 6 : Le présent jugement sera notifié au MOUVEMENT REPUBLICAIN DE SALUT
PUBLIC et 4 1a commune de Villeneuve les Maguelone .
Copie au ministre de I’écologie, de I’énergie, du développement durable et de la mer.

Délibéré aprés l'audience du 28 septembre 2010, a laquelle siégeaient :

M. Zimmermann, président,

M. Myara, premier conseiller,
Mlle Chamot, - conseiller,

Lu en audience publique le 12 octobre 2010 .

Le rapporteur, Le président,
'
M. MYARA M. Z NN
Le greffier,
{____—*N.PAULET

La République mande et ordonne au préfet de 1’Hérault en ce qui le concerne ou a tous huissiers
de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties privées, de
pourvoir & l'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Montpellier, le 12 octobre 2010

Le greffier, =
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