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GENERALITAT
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Salp Contencieso Administrativo
Bescitn Primers

Asunto n* “Suspen-173/20074
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

SALA DEL CONTENCIOS-ADMINISTRATIU
SECCIO 1

A |a ciutat de Valencia , vint-i-nou de gener de dos mil huit

VIST per la Seccié Primera de la Sala contenciosa administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valéncia composta per:

ident:
Ilim. Sr.:D. EDILBERTO JOSE NARBON LAINEZ

D. JUAN LUIS LORENTE ALMINANA
D. CARLOS ALTARRIBA CANO

INTERLOCUTORIA |

En la peca separa de mesures nim. 173/2007, interposada com a part |
recurrent ACCIO CULTURAL DEL PAIS VALENCIA, representada pel |
procurador D. JUAN ANTONIO RUIZ MARTIN i dirigida per la Lletrada
SRA. MERCE TEODORO PERIS, contra *....Resolucié de 20.2.07 de la
Secretaria Autonnmica de Relaclons amb [I'Estat | Comunicacié,
dictada en I'expedient sancionador 1/2007, en el que s'imposa la
mesura provisional en acord de 10.01.2007 consistents en el
cessament d'emissions dels programes de la televislé publica
catalana | ampliacié del recurs contra la resolucio de la Secretaria
Autonomica de Comunicacié de data de comunicacié de data
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$ala Contencloso Adminlstrative

Secifo Brimsc
Asunto g* “Suspen-1 732007
6.09.2007, desestimant recurs d' aigada contra resolucié 1.06.2007 de

la Direcclé General de Promocié Institucional, imposant sancié de
300.000 guros i cessament d'actlvitat d'emissions.

Havent sigut part a ies actuacions com a part recorreguda LA
GENERALITAT VALENCIANA, representada i dirigida pels seus
SERVICIS JURIDICS i Magistrat ponent I'll-im. Sr. D. EDILBERTO JOSE
NARBON LAINEZ

E E FE

PRIMER.-Amb data 7.01.2008 ACCIO CULTURAL DEL PAls

emissions com de la sanclé Imposada.

SEGON.- Amb data 17.01.2008 I'Advocacia de la Generalitat contesta
oposant-se a la suspensio.

EONAMENTS DE DRET

PRIMER.-En la interlocutdria de 3.05.2007 s'analitze el cessament de
les emissions | s va desestimar la slplica per interlocutoria de 29.06.2007.

julio!, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa quan afirma:

“..1. Les mesures cautelars estaran en vigor fins que recaiga
sentencia ferma que pose fi al procediment en qué s'hagen acordat, o fins
que este finalitze per qualsevol de les causes previstes en esta Llei. No
obstant aixd, podran ser modificades o revocades durant el curs del
procediment si canviaren les circumstancies en virtut de les quals
s'hagueren adoptat.

2. No podran modificar-se o revocar-se les mesures cautelars quant

als distints avangos que es vagen fent durant el procés respecte a l'analisi
de les qliestions formals o de fons que configuren el dabat, i, tampoce, quant
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VALENCIA, sol-licita la suspensié tant de I'orde de cessament de les |

La qiiestié ha de ser resolta via art. 132 de |a Llei 29/1998, de 13 de E
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|a la modificacié dels criteris de valoraci6 que el Jutge o Tribunal va aplicar

als fets al decidir lincident cautelar...”.

En el present cas, no ens trobem davant del supdsit de I'art. 132.1
de la Llel 20/1998, les circumstancies no s'han modificat sén les
mateixes que quan es va dictar |a interlocutaria de mesures a cautelars
la reforma de la qual es pretén en este incident |, sense perjui del que
es resolga en sentdncia ens prevé l'art. 132.2 prohibint expressament
que els avangos del procés o dels criteris de valoracié puguen
modificar-se les mesures cautelars, per tant, es pot concloure que no

és possible sense cap element nou modificar les mesures cautelars, |

potser eixe siga el motiu que la part demane al Tribunal que modifique
les mesures d'ofici, la qual cosa també veda l'art. 132.2. de la Llei
29/1998.

En este mateix sentit s'ha pronunciat el Pla de la Sala Tercera del
Tribunal Suprem (interlocutdria 15.01 2007-Rec 47/2006), quan afirma:

“ .Este precepte, en el seu apartat 1r, establix que "les mesures
cautelars estaran en vigor fins que recaiga senténcia ferma que pose fi al
procediment en qué s'hagen acordat, ¢ fins que este finalitze per qualsevol
de les causes previstes en esta Llei" i afig a continuacié que "no podran

'modificar-se o revocar-se les mesures cautelars quant als distints avangos
'que es vagen fent durant el procés respecte a l'analisi de les qliestions

formals o de fons que configuren el debat, i, tampoc, quant a la medificacié
dels criteris de valoraci6 que el Jutge o Tribunal va aplicar als fets al decidir
lincident cautelar" (art. 132.2). En una primera aproximaclé, la contundent
diccio del text legal pareix establir com a regla general que el manteniment
de les mesures queda sostret del poder de disposicio de les parts, excepte
una alteracié de les circumstancies concurrents que faca entrar en joc la
clausula "rebus sic stantibus” (art. 132 2n). Ara bé, rectament interpretat, el
precepte no establix tant una exclusié del principi dispositiu com més aina
una clausula preservativa del beneficiari de la mesura cautelar ja adoptada
enfront de qualssevol interessats en la seua revocacid o modificaclé,
clausula que no desapodera per complet al promotor | beneficiari de la
mesura de les facultats de disposicié sobre la mateixa, sindé que |i empara
davant de qualsevol intent no consentit de privacié de la tutele cautelar
atorgada.

La regla general dels apartats transcrits de I'article 132 s'establix en
benefici de qui obté la tutela cautelar i busca impedir que la tutela ja
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? |atorgada puga ser raconsiderada en contra seu. Per aixd, una vegada que

s'obté la mesura provisional, el beneficiat per ella queda salvaguardat per la
Llsi en el sentit que la proteccio provisional atorgada na podra ser alterada
flns al final del pleit {"rabus sic stantibus”, s'entén), de manera que sl els
interessats enfrontats (agd és, els que es van oposar a l'adopcid de la
mesura provisional) plantegen, fora d'eixos limitats casos d'alteraci6 de les
clroumstancies, |a reconsideracié | conseguent modificacié o revocacié de la
cautelar ja adoptada, s'algara enfront de tal intent la contundent regla
processal de l'article 132..."

Esta Interlocutdria reitera altres resolucions de la mateixa Sala de
Tribunal Suprem, per exemple,(Sala 3a, sec. 5a, S 13-10-2004, rec.
7200/2002) on ja g'afirmava:

« Amb la conseqiiéncia, llavors, que tampoc esta part codemandada

ha demostrat que existisca canvi en les circumstancies que van conduir a la
suspensio, perqué allega els mateixos fats que cita 'Ajuntament, | que,
|segons hem vist més amunt, no constituixen en absolut clrcumstancies
inoves. (Article 132-1 L.J.).
' | esta abséncia de canvi de circumstancies no sols obliga a mantindre
la suspensio, $ind a mantindre en l'extensié acordada i amb les condicions
que es van imposar. Vol-se dir que no podem donar lloc ni a l'algament
parcial de la suspensio que es propugna, ni a la Imposicié de la caucio que
se sollicita, perqué no es donen els requisits per a poder variar el que la
Sgla va decidir en el seu interlocutéria de suspensié de 5 de juny dal
2002....".

Per les raons exposades | basant-se en |a doctrina del la Sala Tercera
del Tribuna Suprem, es desestima la sollicitud.

SEGON.- Pel que fa a la sancié de 300.000 euros, la Sala entén que
procedix la suspensio sallicitada fins que es resolga el proces en atencld
que es tracta d'una Associacio Cultural sense anim de lucre.

TERCER.- De conformitat amb l'art. 139.2 de |a Llei 20/1998, de 13 De
Juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contencids Administrativa, no procedix
fer imposicié de costes en la present pega de mesures cautelars.
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partinent aplicacio.

LA RESOL

NO PERTOCA A LA SUSPENSIO DEL CESSAMENT DE LES
EMISSIONS ACORDADA EN LA “ . .Resolucié de 20.02.2007 de la
Secrotarla Autonémica de Relaclons amb ['Estat i Comunicacio,
dictada en l'expedisnt sancionador 1/2007, en el que s'imposa la
mesura provislonal en acord de 10.01.2007 consistents en el
cessament d'emissions dels programes de la televisié publica catalana
| ampliacié dsl recurs contra la resolucié de la Secretarla Autondmica
'cle Comunicaclé de data de comunicacié de data 6.09.2007 desestimant
'recurs d'algada contra resolucio 1.06.2007 de la Direccié General de

| Promocié Institucional, imposant sancié de 300,000 euros i cessament

d'activitat d'emissions”. ES A DIR, NO SE SUSPEN EL CESSAMENT DE
LES EMISSIONS | SE SUSPEN LA SANCIO DE 300.000 EUROS. Tot alxd
sense expressa condemna en costes en el present incident.

Aixi, per este el seu interlocutdria, ho pronuncien mana | firmen els
Ii-ims. Srs. Anotats al marge, done fe.

Vistos els articles esmentats, concordants i la resta de general |
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