JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 2 DE

7" CASTELLON
* % BOLICITUD AUTORIZACION ART. 8.6 LICA n° 5402007

ADMINISTRACION
DE JUsTICIA

W
GENERALITAT
VALENCIANA

AUTO N> 2/08

En CASTELLON, a OCHO de ENERQ de DOS MIL OCHO,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Dircctora General de Promocion Institucional de Presidencia de la
(reneralitat se solicito autorizacién judicial para la entrada en el Centro emisor de TV situado
i el Monte Bartolo, dentro del paraje natural del Desierto de Las Palmas, en la localidad de

2 Pobla Tomesa (Castellon) a fin de que la Generalitat, en virtud de resolucion de I de junio

e 2007 proceda a hacer efectivo el cese de emisiones de television mediante el apagado y
precinto de los correspondientes equipos; incluyendo expresamente la awtorizacion las
circunstancias de que el cierre podrd levarse a cabo el dia gue elija la Administracion
volicitante, dentro del plazo que, en su caso, fije el Juzgado, sin previo aviso o requerimiento
2 la Asociacion, quedando facultada la Administracion para eliminar cualguier obstdculo
gue impida el acceso a los centros (cerraduras de puertas, vallas de acceso, eic), y
pfectudndose la ejecucion por funcionarios de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
adscrita la Comunitat Valenciana y de los empleados de las empresas de cerrajeria y de

elecomunicaciones que se estimen necesarios.

BEGUNDO.- Dado traslado al Ministerio Fiscal, emiti6 informe en fecha 17/12/2007
manifestando que procede autorizar la cntrada conforme a lo solicitado, en caso de no

tonsentirlo su titular.

Jl"l':ll(':ER().- Dado traslado a ACCIO CULTURAL DEL PAIS VALENCIA, sc opone a la

Lutorizacién pretendida por las razones expuestas en su escrito,

CUARTO.- Por Providencia de fecha 26/12/2007 se requirié a la entidad ACCIO
CULTURAL DEL PA{S VALENCIA para que aportara copia del recurso interpucsto ante la
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Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de la. Comunidad Walenciana, segin
, mencionaba en el Extremo 4° de su escrito. Cumplimentandose dicho requerimiento en fecha
= 08/01/2008.
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RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO: El articulo 8.6 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccitn Contencipso-
Administrativa, establece: “Conocersn también  los Juzgados de lo Contencioso-
Administralivo de las autorizaciones para la entrada en domicilios ¥ restantes lugares cuyo
Acceso requiera el consentimiento de su titular, siempre que cllo proceda para la ejecucién

forzosa de actos de la Administracién piblica”.

-4 autorizacién judicial de entrada en un domicilic se inserta en un procedimiento
hdministeativo de ejecucion forzosa, en el que la tnica actuacion exigible al drgano judicial se
pontrac a examinar la legalidad de la resolucién que se le presenta, si sc encuentra fundada en
Herecho, asi como que la misma ha sido dictada por drgano competente, sin entrar a conocer
gl fondo del asunto, sepiin constante doctrina del Tribunal Constitucional, en la que se insiste,
ademds, en que ¢l Juez, como garante del derecho consagrado en el articulo 18.2 de la
Constitucion, tiene que efectuar la correcta y debida individualizacion del sujeto que ha de
soportar la ejecucidn forzosa del aclo administrativo, evitar gue se produzean entradas
arbitrarias, asegurarse que la gjecucion de ese acto requiere efectivamente la entrada en el

Homicilio y, por wltimo, garantizar que la irrupcién en el ambito de la intimidad so produzea

in mds limitaciones de ésta que las estrictamente indispensables (S8 TC 22/84, 17 de
febrero, 137/85, 17 de octubre, 76/92, 14 de mayo, 199/98, 13 octubre y 69/99, 26 de abril,

prilre otras),

whora bien, resulta necesario detenerse en la evolucion j urisprudencial constitucional respecto
i las autorizaciones judiciales para la entrada en domicilios en gjecucion de actos
pdministrativos, que ha ido acompafiada de distintas alternativas legislativas. Asi, desde la
gntigua Ley de Procedimiento Administrativo en la que se consideraba que el privilegio de
putotutela ejecutiva permitia que la Administracion no solicitase autorizacién judieial alguna
para ¢jecutar sus propios actos hasta el actual articulo 8.6 de la LICA han existido mds de

\ cinte pronunciamientos del Tribunal Caonstitucional sobre la materia ¥ numerosos articulos
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foctrinales. Es por ello que resulta conveniente, se insiste, revisar la situacion actual de la

puestién a la luz de esta jurisprudencia, toda vex que ello resultard determinante de la
Henegacion de la autorizacion pretendida en el presente caso, como se expondra

keguidamente.

El articulo 18.2 de la Constitucién no precisa la naturaleza del Tribunal que debe conceder
psta autorizacion judicial de entrada en ¢l domicilio, de ahi que quede en manos del legisiador

el orden jurisdiccional, y mas especificamente, el organo judicial competente para acordarla.

[nicialmente esla compctencia, pese a tratarse de la gjecucion de actos administrativos, se
atribuyé a los juzgados de instruccidn, lo cual planted numerosos interrogantes, tales como si
podia un juez penal entrar a conocer de la ejecutividad de los actos administrativos y con qué
alcance, o si debia obtenerse autorizacion del juez penal incluso evando se tratase de actos
sometidos al control de la jurisdiccion contencioso-administrativa e incluso para llevar a

efecto resolueiones judiciales dictadas por éstos,

in su STC 22/1984 ¢l Tribunal Constitucional diferencié entre el control de la legalidad del
acto (que se ejercia por la jurisdiccion contencioso-administrativa), y la proteccion y
preservacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio que implicaba su ejecucion,
indicando que para este Gltimo se requeria autorizacién judicial independiente. De ahf que se
bonsiderd necesaria la autorizacién judicial de entrada tanto para gjecutar los actos
pdministrativos no controlados judicialmente como aquellos que hubiesen sido declarados

conforme a derecho por sentencia, ¢ incluso las propias sentencias judiciales,

Posteriores sentencias del Tribunal Constitucional (88TC 160/1991, 76/1992, 199/1998,
183/2000, 92/2002) de forma mucho mas precisa y ceriera consideraron, sin embargo, que no
ra posible la injerencia de un juez de lo penal en la ejecutividad de un acto administrativo
que estd siendo sometido a un control de legalidad por el orden contencioso-administrativo o
ue haya sido declarado conforme a derecho per sentencia, porque ello incidiria en el derecho

i la tutela judicial efectiva.
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" [La importanicia de esta doctrina, que nacié de forma vacilante v que se ha ido consolidando en
. la jurisprudencia posterior, no radica en exeluir la necesidad de una autorizacién judicial

== lindependiente por el hecho de que esta competencia estaba atribuida al juez penal, sino por

cuanto limita o cercena la capacidad del érgano judicial contencioso-administrativo que estd
conociendo del recurso, para controlar ¥ decidir la ejecutividad del acto semetidp a sy control,

Wulnerando asf el derecho fundamental a obtener tutela Jjudicial efectiva,

Las mismas razones que fueron tomadas en consideracion por ¢l Tribunal Constitucional para
apreciar la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, al considerar contrario a este
derecho la intromisién de otro organc de la jurisdiccién del orden penal, serfan por entero
rasladab]es a los supuestos en los que dicha intromisién procede de otro 6rgano judicial, aun
del mismo orden contencioso-administrativo, distinto del que esti conaciendo sobre la

egalidad y cjecutividad del acto administrativo en cuestion,

Ello nos permite extraer la conclusion consistente en que la aulorizacién judicial para entrada
b domicilio, prevista en el articulo 8.6 LICA tan solo resulta necesaria para la cjecucion de
0s actos administrativos que na estdn sometidos a un control jurisdiecional de legalidad yio
e gjecutividad, Resulta, por el contrario, innecesaria, v su concesién podria vulnerar el
fierecho a la tutela judicial efectiva, wna autorizacisn Judicial independiente cuando se
pretende ejecutar un acto que esté siendo objeto de un recurso contencioso-administrativo,
pues en tales casos es el érgano judicial, cualquiera que éste sea, que estd conociendo del
recurso, ¢l que debe autorizar la ejecucion del acto administrativo por via de medidas

cautelares o en gjecucidn provisional de su sentencia,

SEGUNDO: En el presente caso, la solicitud de autorizacidn objeto de las actuaciones, como
e indica expresamente en el Hecho Séptimo de la misma, trae causa de la resolucién de la
Direceién General de Promocidn Institucional de fecha 01/06/2007 por la que se imponia a
ACCIO CULTURAL DEL PAS VALENCIA como responsable de una infraccién muy
prave la sancion de multa de 300.000 euros, asi como el cese inmediato de Ias emisiones que
motivaron la incoacién del expediente. Recurrida en alzada dicha resolucidn, se desestimd
ficho recurso por resolucion de la Secretaria Autonémica de Comunicacion de fecha
06/09/2007.
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¢ ha acreditado documentalmente por la representacion de ACCIO CULTURAL DEL PAIS
ALENCIA, adjuntando copia del escrito de ampliacién del recurso que ha interpuesto
ecurso contencioso-adminisirativo contra i Resolucion de 6 de septiembre de 2007 de Ja
Secretaria Awiondmica de Comunicacidn por la que se desestimaba el recurso de alzada
interpuesto contra la resolucion de la Direccién General de Promacidn Institucional de fecha
170672007 (esto es, sobre la resolucidn fundamentadora de g presente solicitud de
auterizacitn). Recurso contencioso-administrativo que s¢ tramita con el nimero de Ordinario
1/000173/2007 ante la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,

Ademés, en dicho procedimiento, como igualmente resulta de la documental aportada por
ACCIO CULTURAL DEL PAIS VALENCIA dicha parte ha solicitado, en los términos del
prticulo 129 de la LICA la adopeién de medida cautelar consistente en la suspensién de la
piecutividad del acto administrative recurrido. Solicitud que, segiin se inflerc de dicha

documental, se halla actualmente pendiente de resolucién,

Por todo lo expuesto, y aplicando la doctrina Jurisprudencial aludida en el anterior
Fundamento, debe denegarse la  antorizacion solicitada. habida cuenta las actuales
pircunstancias ahora concurrentes, toda vez que el acto del que trae causa la autorizacion de
entrada solicitada estd en la actualidad siendo objeto de un recurso contencioso-administrative
Ordinario 1/000173/2007 seguido ante la Seccién 1* de la Sala de lo Contencioso-
Administrative del TST de la Comunidad Valenciana), cn el que ademas se ha solicitado la

medida cautelar de suspensién de Ia ejecutividad del acto aludido.
Vistos los preceplos citados y demas de aplicacion.

PARTE DISPOSITIVA

SE DENIEGA LA AUTORIZACION DE ENTRADA EN EL CENTRO EMISOR DE TV
BITUADO EN EL MONTE BARTOLO, DENTRO DEL PARAJE NATURAL DEL
DESIERTO DE LAS PALMAS BN LA LOCALIDAD DE LA POBLA TORNESA salicitada

hor Ja Directora General de Promocion Institucional de Presidencia de la Generalital.
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P Contra la presente resolucion, que se notificard a ambas partes, cabe recurso de apelacion en

un solo efecte, conforme a lo preceptuado en el art. 80.1 d) de la LJCA.

Asi o acuerda, manda y firma, Gonzalo Barra Pla, Magistrado del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo n® 2 de Castellén.
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