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JUTJAT CONTENCIOS-ADMINISTRATIY NUM. 2
VALENCIA

Procediment: Sol-licitud d'entrada en domlcill nam, 177/07

INTERLOCUTORIA

Valéncia, 20 d“abril de 2007-04-20

FETS

UNIC- El present expedient s'inicia en vitut de sollicitud d’entrada en e centre
reemissor de TV, propietat d'Accié Cultural del Pafs Valenci, situat al cim dal
Monduber, a la localitat de Xeresa, per part de la Direccig General de Promocis
Institucional, per tal de procedir a Vexecucié forgosa de I'acord de data 20.02.07,
que va desestimar el recurs d'algada interposat per Acccig Cultural del Pars
Valencia contra I'acord de data 09.01.07, que incoava procediment sancionador i la

FONAMENTS JuRIDICS

PRIMER.- La Directora General de Promocis Institucional de Presidéncia de
la Generalitat Valenciana, va sollicitar autoritzacia d'entrada en gl cantre
reemissor de TV situat a| cim del Mondiiber, a Ia localitat de Xeresa; va
Bxposar que havia sigut dictada una resolucié de data 09/01/07, que
incoava procediment sancionador contra Accis Cultural de] Pais Valancia,

cessament de les emissions | pel que fa 3 I sol-licitud de suspensid de
I'execucio d'esta mesura.

SEGON.- Ung vegada conferit el trasiat de la peticio de I'administracig a Ja
part inferessada, esta presenta un escrit allegant la falta de competéncia de
l'administracia actuant, la falta d'aparigncla de legalitat, ja que ¢
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Pracediment sancionador seguit per I'administracis sol-licitant no era e -

legalment previst | aplicable pergué no podia exercir competdncies
sancionadores en no tenir atribuides les competéncles sustantives | la
manca de proporcionalitat de |a mesura ja que es tractava de l'execucia
forcosa d'una mesura provisional, dictada en lacord d'incoacié de
I'expedient, sense haver-se tramitat i resoit I'expedient sancionador | per
suprimir i restringir drets com els drets fonamentals diintimitat i inviolabilitat
del domicili, llibertat d'expressit | de recepcld d'informacié i el dret ala
reciprocitat de les emissions telavisives, libertat de difusié, recepcié i
emissio dels servels televisius en el teritori UE, no estant justificada la
necessitat de la mesura provisional per g assegurar |'eficicia de |3 resolucio
que poguera racaure, ni resultar motivada, considerant que la sollicitud

De lescrit d'allegacions de |3 interessada es ya conferlr trasllat g
administracia sollicitant, que va presentar escrit op allegava Ia
competéncia de la Generalitat per a adoptar la mesura a suspensid da Ia

justifica la limitacis de I'espai radioeléctric, la qual cosa impedix una
actuacié inicialment lliurg § Imposa (a distribucis, Per part de F'Administracio,
de I'espai limitat, entre un nombre limitat d'asplrants.

TERCER.-- La Jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, Tribunaj Suprem |
Tribunals de Justicia, ha destacat la funcié judicial en l'autoritzacid d'entrada
en domicili, considerant, com Posa de relleu, entre d'altres, Ig senténcia

intervencion de fos Tribunates a fa hora de sjecutar los actos adminisirativos
en determinados Supuestos. El articulo 95 dg Ja Ley 3071992 dispone que
<las Administraciones Piblicas, a través da sus 6rganos competentes en
cada caso, podrén Rroceder, pravio apercibimiento, a Ia ejecucién forzosa
da los actos adminjstrativos>, aslablece como excepcionales al principlo
general <los supugstos en que se stispenda la ejecucion de acuerdo con la
Ley o cuando fa Constitucion o ja Ley exijan /g intervencién de Jos
Tribunales>; y, POr su parte, la Ley 29/1998 ds 13 da julio, reguladora de Ja
Jurisdiccidn Confencios-Admfnfsfratfva, en cumpiimiento de faf previsién, ha
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proceda para Ia ejecucion forzosa de actos de la Administracién Plblica>,
conciliando, a ftravés de este medio procesal, el respeto al derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio consagrado en ef articulo 18.2
de la Constitucion, con el Principio de ejecutoriedad de los actos
administrativos.

La doctrina del Tribunal Constitucional sobre la materia es la siguiente;

A) La resolucién del érgano Judicial no es ofra cosa que un esfabon mas en
la cadena o sucesién de acluaciones integrantas dal expediente en ef
que es exiglble esa actuacién jurisdiccional, puesto que acepla Iy
doctrina que foda ejecucion supone la realizacién de unp derecho
previamente declarado en un acto, e cual a su vaz ha de fener

gue en suma se conoce como un <titule efacutivos,

Se exige que s/ obligado haya conocido el acto medlante su formal
notificacldn, y dispuesto del tiempo suficiente para ef cumplimiento
voluntario, que no ha realizado, siéndole concedida incluso una nueva

B) La funcién que incumbe al juez en la gjecucién administrativa, como

automatismo  formal que defase desprovista aquella funcién
garantizadora de todo anélisis valorativo tanto sobre el acto
administrative de cobertura, como sobre ef mismo procedimiento
de elecucién forzosa que exige la entrada domiciliaria, asf coma
acerca de la eventual afectacion de ofros derechos fundamentales y
libertades piiblicas derivadas da |Ja ejecutoriedad del acto
administrativo.

Tal automatismo es rechazade en Ips siguientes términos: <Por el
conlrario, precisamente en virtud de lo dispuesto en dicho precepto
consiitucional (arf, 117.2 CE), la Ley ha atribuido al Juez la funcidn de
garantizar ef derecho a la inviolabilidad del domicilio frente a a efecucicn
de los actos administrativos, por lo que antss de imponerle la obiigacién
de autorizar mecanicamente eslas eniradas, que ninguna garantfa
ofreceria a los derechos fundamentales, la ha atorgado la potestad de
controlar, ademds de que el Interesado es, efectivamente, el titular
del domicilio para cuya entrada se solicita Ia autorizacién, la
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el fin perseguide ¥, en fin, que no seo produzcan més limitaciones
que Jlas estrictamente necesarias para |3 efecucién del acto>
(sentencia de! TC num, 76/1 992).

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia nim. 1052/2002 Granad,
Andalucia. Ponent: Sr. Rafael Toledano Cantero. Sala dgl Contencits
Administratiu, Seccig 2a., de 2 de setembrg,

QUART - La sol-licitud d'entrada en el centre reemissor de TV, propietat
d'Accié  Cultural de! Pals Valencia, s'interessa  davant la jurisdiccio
contenciosa amb l'objectiu de procedir a I'execucis forgosa de |a mesura

en I'Acord ‘d'Incoacis de procediment sancionador, per part da la directora
general de Pramocid Institucional,

Considerant “prima facie" que I'acte administratiy Per a 'execucld del gual se
sollicita I'entrada, .ha sigut dictat per 6rgan competent i sense que procedisca
l'examen revisor que determine [a legalitat de I'acte administratiu de
cessament de les emissjons, dictat com a mesura Provisional, ni el control ge
la legalitat de l'actuacié administrativa; gf que procedix I'"analisi valorativa
tant sobre I'acte administratiy de cobertura, com sobre el mateix
Procediment d'execycic forgosa que exigix Fentrada domicillaria, aixi
com fambé sobre I'eventyal afectaclé d'altres drets fonamentals |
llibertats peabliques derivades de I'executorietat de P'acte administratiu”

Ens trobem davant Ia Incoacié d'un procediment sancionador, el proposit
d'execucié forgosa d'una mesura provisional de cessament de les emissions
no autoritzades, dels programes de la televisis publica de Catalunya, des d'un
centre reemissor i davant una sol-licitud d'entrada, per a dyr a terme
I'execucié forgosa de I'esmantat cessament, esla mesura resulta
desproporcionada, per a l'objectiy perseguit, que no pot ser un altre que
Fassegurament de Peficdcia de Ia resolucié, que podria recaure en
l'expedient administratiu, d'acord amb el que es disposa en Iarticle 72 de Ia

Llei 30/92, ja que si es dictara resolucig sancionadora, després que s'haja -

tramitat I'expedient ¥ que es resolga, acordant el tancament de les emissions,
Et_e_!ancament Podria dur-se a terme en qualsevol moment,

D'altra banda, No_s'aprecia cap dany per a linterés public, més enlia de
lintrinsec en Fexecucie de qualsévol acte 3 ministratiu, "en el fot que
s'emeten programes d'una televisis pUblica o' comunitat autdnoma, que
podrien dur-se a terme mitiancant un conveni entre comunitats autdnomes
Per a permetre I'emissio de Pragrames de Tas felevisions autondmigues
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pabliques, protegits en I'article 20 de la Constituclé Espanyola, com ara
el dret a comunicar o rebre Informacis mitjangant qualseval mitja de
difusié, dret constitucional qus, en la ponderacié d'interessos en joc resulta
rellevant, ja ens trobem davant una solicitud d'entrada per a dur a terme una
exacucio forgosa d'una mesura provisional, dictada en g moment d'inicl d'un
expedient sancionador, en una matéria com la que ens Qcupa, que no resulta

l'emissio d'una televisis clandestina, ni l'explotacié d'una televisié no
autoﬁtzaﬂa‘.‘_aml)_iecnologia digital femeﬁra; sind Ja retransmissié_de Iss
emissions d'una televisip ptiblica autondriica, mitiangant un centre emissor,

sense autoritzacio ds I3 enerali alenciama.

Per tot el que s'ha exposat i raonat, considerant, d'una banda, que 1o resulta
Proporcional la sol-licitud d'entrada en domicili, per a I'execucis forgosa d'una
mesura provisional, acordada en I'acord d'incoacls de l'expedient sancionador
per emissions no autoritzades, com que no s'acomplix I'exigéncia que esta
execuclé forgosa de I'acte administratiu siga necessaria per a I'assegurament
de l'eflcacia de |a resalucié sancionadora que poguera recaura en l'expedient;

Constitucié Espanyola, no procedix concedir l'autoritzaclé  d'entrada
sollicitada per Ia directora general de Promocls Institucional de Prasidéncia
de la Generalitat Valenciana.

Vistos els articles penl'nents i d'alires de general apllcaclé.

PART DISPOSITIVA, Dispose que no hi ha lloc a l'autoritzacié d'entrada
sol-licitada per Ia Direccié General de Promocié Institucional, en g centre
reemissor de TV propistat d'Accié Cultural del Pajs Valencia, situat al gim del
Monduber, a la localitat de Xeresa,

Contra esta resclucis cap interposar recurs d'apellacié en un sol efecte,
segons I'article 80.1d) de la Llei Reguladora de 1z Jurisdiccia Contenciosa
Administrativa,

Aixl ho acorda, ordena i fima |a illma. Sra. ESTRELLA BLANES
RODRIGUEZ, magistrada julgessa fitular del Jutiat dg Contenclés
Administratiu num. 2 de Valéncia. En done fe.
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