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Se propone al Consejo de Ministros la aprobacion del siguiente proyecto de disposicion:

REAL DECRETO-LEY 9/2009, DE 26 DE JUNIO, SOBRE
REESTRUCTURACION BANCARIA Y REFORZAMIENTO DE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS ENTIDADES DE CREDITO.

A comienzos de la actual crisis financiera internacional, las entidades de crédito espafiolas
gozaban de una buena salud financiera y una practicamente nula exposicion a los ilamados
activos téxicos. No obstante, el sistema bancario espafiol no ha sido inmune a esta crisis, en
la medida que supuso, desde sus comienzos, un drastico endurecimiento del acceso a la
financiacion de mercado y a la liquidez, a lo que se fue uniendo, a medida que la crisis se
prolongaba en el tiempo, un deterioro de activos, especialmente de aguellos relacionados
con la exposicion al sector de promocidn inmobiliaria.

La interaccion de estos dos elementos, endurecimiento del acceso a la financiacion y
detericro de activos, produjo a lo largo de 2008 una restriccion generalizada en las
condiciones de concesidn de crédito, con especial incidencia en las pymes y en los hogares.
Esta reaccion de las entidades al cambio en el entorno financiero y en las perspectivas
economicas ha sido probablemente uno de los factores explicativos de la profundidad de {a
recesién en la actividad real, que se aceniud ademas con el agravamiento de la crisis
internacional en octubre de 2008. En ese momento la magnitud del potencial probiema
sistémico que esta dindmica engendraba, propicié la adopeion de medidas excepcionales
por parte del Gobierno, en el marco de la respuesta coordinada de la Unién Europea. La
creacion del Fondo de Adquisicion de Activos Financieros, el programa de avales a la
financiacion de las entidades de crédito y el aumento del importe maximo garantizado por
los Fondos de Garantia de Depdsitos han contenido los costes del agravamiento de la crisis.
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Casi dos afios después del inicio de la crisis inté;ﬁ:50|oﬁal, la capacidad de resistencia del
sector bancario espafiol, tradicionalmente sujeto a una regulacion y supervision basadas en
una aplicacion prudente y rigurosa de los estandares internacionales, ha sido notable, en
particular en relacion a la de fos paises de nuestro entorno. Las entidades gque podrian
considerarse como méas determinantes para la salud del sistema por su tamario, mantienen
una sdlida posicién que les puede permitir, con un grado de certeza razonable, seguir
afrontando la crisis sin necesidad de apoyoe publico. Este punto es esencial, porque sitia al
sector -bancario espafiol en una posicién muy favorable respecto a los de las grandes
economias avanzadas. Enfre las entidades de tamafio mediano 0 pequefio también se
encuentran entidades gue mantienen una soélida posicion, no obstante, podria haber algunas
que pudieran llegar a ver comprometida su viabilidad en los proximos meses, debido a la
interaccion de la persistencia de problemas de liquidez y financiacion con el deterioro
relativo de sus activos, aumento notable de la dudosidad y disminucién de su negacio,
consecuencia tanto de la duracion, intensidad y extension de la crisis, como de la fuerte
caida de la actividad econémica provocada por fa misma.

En circunstancias normales, los Fondos de Garantia de Depositos de Bancos, Cajas de
Ahorro 'y Cooperativas de Crédito, junto al Banco de Espafia, tienen a su disposicion
herramientas suficientes para afrontar crisie individuales de un determinado nimero de
entidades. Estas herramientas se refieren a las contempladas en el Real Decreto 2606/1996,
de 20 de diciembre, sobre ef Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito, en el
Que se establece que los Fondos de Garantfa de Depdsitos tienen por objeto no solo
garantizar l0s depdsitos en dinero y en valores constituidos en las entidades de crédito, sino
que también pueden realizar actuaciones encaminadas s reforzar la solvencia y el
funcionamiento de entidades de crédito que se ehcuentren en una situacién de dificultad.

Sin embargo, la situacién actual no puede calificarse de normal y aungue es previsible que
las entidades susceptibles de entrar en dificultades no tengan, individualmenie por su
tamaho, cardcter sistémico, Ja consideracién conjunta de sus problemas de viabilidad si
podria llegar a generar un potencial Hesgo sistérnico que justifica tener previsios
instrumentos adicionales y la utilizacidn de recursos publicos, en caso de que se diesen las
circunstancias que hicieran necesaria su utilizacion. Renunciar a la ordenacion pablica de
este proceso, si se dieran las circunstancias, podria entrafiar un quebranto dificil de asumir
para el sector a través de los fres Fondos de Garantla de Depdsitos en entidades de crédito,
a pesar de ser los mejor dotados de la Unién Europea. Esta resolucién desordenada podria
produgir contagio, pérdida de confianza y una restriccion adicional del credito, afectando a la
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capacidad del sistema financiero de cumplir sus Ringlonés séonémicas y produciendo, en
definitiva, lo que se conoce como riesgo sistémico.

Se hace por tanto necesario implantar una estrategia que favorezca la solucion de los
problemas mediante una reestructuracion ordenada del sistema bancario espafiol, con el
objetivo de mantener la confianza en el sistema financiero nacicnal y de incrementar su
fortaleza y solvencia de manera que las entidades que subsistan sean sélidas y puedan
proveer credito con normalidad. E) cumplimiento de estos objetivos exigird en muchos casos
adecuar la capacidad instalada y las estructuras de costes de las entidades a un entormno en
el que la demanda de servicios financieros sera mas moderada. En este contexto, cabe
incluir también el apoyo a procesos de integracion entre entidades que, sin encontrarse en
una situacion de dificultad, pretendan asegurar su viabilidad futura mejorando, mediante
tales procesos, su eficiencia a medio plazo.

l.a estrategia debe adaptarse a las circunstancias espafiolas y a los principios establecidos
en la Proposicion No de Ley aprobada el 17 de marzo de 2009 por el Congreso de los
Diputados. Segin estos principios, la reestructuracién debe llevarse a cabo consetvando en
lo posible los mecanismos tradicionales de tratamiento de crisis, especialmente, los Fandos
de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito, que tan buenos resultados han dado en
el pasado. Asimismo, debe realizarse agotando en primer lugar las soluciones privadas,
minimizando el coste para el contribuyente cuando sea necesario utilizar fondos plblicos,
evitando recapitalizaciones generalizadas tendentes a mantener entidades no viables, y
favoreciendo la asuncion de responsabilidad  por parie de los accionistas y gestores, la
transparencia del proceso asi como la proteccion de los depositantes. Estos principios son
plenamente coherentes con los Principios Comunes de gestion de crisis acordados en junio
de 2008 por los Ministros de Finanzas, bancos centrales y autoridades de supeivision de la
Union Europea. Del mismo modo, el proceso establecido es proporciohado y temporal,
cumpliendo los principios recogidos en la Comunicacién de la Comisior Europea de 5 de
diciembre de 2008, especialmente desde la dptica de evitar distorsiones en la compatencia.

En consecuencia, esie Real Decrato-Ley establece una serie de medidas para poder llevar a
cabo la estrategia necesaria en materia de reestructuracidn bancaria mediante e
establecimiento de un proceso predeterminado que se ditige a incrementar la fortaleza y
solvencia del sistema bancario espafiol.

El modelo de reestructuracion bancaria propuesto se articula en torno a los ires Fondos de
Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito v a la utilizacién de una nueva institucion
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creada al efecto, el Fondo de Reestructuracion Ordémada Bancaria. Con relacion a los
procesos de reestructuracion cabe distinguir tres fases: (1) la busqueda de una solucién
privada por parte de la propia entidad de crédito, (i} la adopcidén de medidas para afrontar
debilidades que puedan afectar a la viabilidad de las entidades de crédito con participacion
de los Fondos de Garantia de Depdsitos en entidades de crédiio y {{il) los procesos de
reestructuracion con intervencién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

El Titulo | de este real decreto-ley aborda, en su Capitulo |, la creacidn del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria y, en su Capitulo H, la operativa de los procesos de
reestructuracién de entidades de crédito.

El Capitulo | establece el régimen juridico del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria que, asume dos funcicnes: la gestién de los procesos de reestructuracion de
entidades de crédito v el reforzamiento de los recursos propios en determinados procesos
de integracion.

El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria tendra el mismo régimen juridico aplicable
a los Fondos de Garantia de Depésitos. En cuanto al sistema de financiacion tendra una
dotacion de 9.000 millones de euros, de los que 2.250 seran aportados por los Fondos de
Garantia de Depdsito y 8.750 serén con cargo & los Presupuestos Generales del Estado.
Las nuevas medidas de politica monetaria anunciadas por el Banco Central Europeo (BCE),
el 7 de mayo de 2009, consistentes en la provision de fiquidez a un afio v la compra de
titulos hipotecarios en el mercado, deben coadyuvar a superar las circunstanciasg
extraordinarias de restriccion en el acceso a la financiacion de las entidades de crédito que
justificaron la puesta en marcha, mediante el real decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, del
Fondo para la Adquisicion de Actives Financieros. Las operaciones realizadas hasta la fecha
por este Fondo han permitido el acceso a financiacion a medio plazo por parte de las
enfidades de crédito que operan en Espana. Sin embargo, las nuevas medidas anunciadas
por el BCE debieran aliviar estas restricciones. Por tanto, para minimizar el impacto del
nueve Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria sobre los Presupuestos Genearales del
kstado, se prevé que el nuevo Fondo se dote con el crédito que nuire el Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros. Ademas, el nuevo Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria podra captar financiacion ajena en los mercados de valores y de crédifo con
garantia del Estado, por imporie que no supere en tres veces su dotacion. No obstante, la
Ministra de Economia y Hacienda podra autorizar que se sobrepase dicho limite con
posterioridad al 1 de enero de 2010, sin que, en ningin caso, la financiacion ajena del Fondo
de Reestructuracion Ordenada Bancaria pueda suponer mas de 10 veces su dotacion.
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Por lo que se refiere a su gobierno, el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria se rige
y administra por una Comisién Rectora compuesta por 8 miembros, 5 propuestos por el
Banco de Espaiia (uno de ellos es el Subgobernador que la preside), y 3 corresponden a
cada uno de los Fondos de Garantia de Depésitos. Todos ellos son nombrados por la
Ministra de Economia y Hacienda, con un mandato de 4 afios renovable Yy COn unas causas
de cese iguales que las de los miembros de los Fondos de Garantia de Depdsitos.

Adicionalmente se ha previsto la asistencia a las sesiones de la Comisién Rectora, con voz
pero sin voto, de un representante de la Intervencion General de la Administracion del
Estado designado por la Ministra de Economia y Hacienda a propuesta del Interventor
General. Su presencia se justifica por la financiacién publica del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria.

La Comision Rectora elevard a la Ministra de Economia y Hacienda un informe cuatrimestral
sobre la gestién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Por lo que se refiere al
control parlamentario, con periodicidad trimestral, el Secretaric de Estado de Economia,
comparecerd ante la Comision de Economia y Hacienda del Gongreso de los Diputados, con
el fin de informar sobre la evolucién agregada del crédito, la situacion del sector bancario y
la evolucién de las actividades del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria. Ademas,
el Presidente de la Comision Rectora del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria,
comparecerd, en las condiciones que determine la Comision de Economia y Hacienda del
Congreso de los Diputados y en el plazo de los 30 dias siguientes a la realizacién de cada
operacion por parte de dicho Fondo, para informar sobre la misma.

El capltulo I aborda los procesos de reestructuracion de entidades de crédito.

La primera fase del proceso de reestructuracion supone la busqueda, por parie de una
entidad de crédito, de una solucién privada que le reporte un reforzamiento de su solvencia
por lo gue es una fase no reglada o no predeterminada normativamente. En ausencia de
esta solucion, se pondria en marcha el proceso de reesiructuracion predeterminado vy
ordenade, que abarca las dos Ultimas fases que son las que se contemplan en el Capitulo 1.

La segunda fase supone la adopeion de medidas para afrontar debilidades que pudieran
afectar a la viabilidad de las entidades de crédito con la actuacion de los Fondos de
Garantla de Depositos sectoriales. Es, por tanto, una solucion igualmente privada pero
ordenada y reglada.
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El supuesto de hecho de esta segunda fase es que existan debilidades en la situacién
econdmico-financiera de una entidad que pudieran poner en riesgo la viabilidad vy
determinaran la conveniencia de acometer un proceso de reestructuracion. En estos casos,
ya sea a iniciativa de la entidad o de oficio por el Banco de Espaiia, debe presentarse un
plan de actuacién para superar la situacién. £l plan tiene que ser aprobado por el Banco de
Espafia, que podrd modificarlo en lo que sea necesario. El Plan puede contemplar tres
actuaciones: reforzar el patrimonio y la solvencia de la entidad, su fusion o absorcidn o el
traspaso total o parcial del negocio o unidades del misme.

Las medidas que pueden adoptarse son las medidas preventivas y de saneamiento a cargo
del Fondo de Garantia de Depositos sectorial que preve el Real Decreto 2606/1996, de 20
de diciembre, del Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito, si bien el Fondo
de Reestructuracién QOrdenada Bancaria podria otorgar financiacién, en condiciones de
mercado, a los Fondos de Garantfa de Depositos para que estos puedan acometer |as
funciones de apoyo financiero a los planes de actuacion.

Si persistiera la situacion de debilidad y se produjeran una serie de supuestos tasados se
entrarfa en la tercera fase, esto es, en la fase de intervencion del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria.

En este caso se produce la sustitucién de administradores de la entidad por parte del Banco
de Espafa que designard administrador al Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
que debe elaborar un informe de situacion y somneter a la aprobacién del Barico de Esparia
un plan de reestructuracion. Desde la designacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria como administrador y, en tanto se elaborara e plan de reestructuracion, dicho
Fondo podria, temporaimente, suministrar [os apoyos financieros que se precisaran de
acuerdo con el principio de la utilizacion mas eficiente de los recursos pablicos.

El plan de reestructuracion tiene por objeto bien la fusidn de la entidad o bien el traspaso
iotal o parcial del negocio mediante la cesidn global o parcial de activos y pasivos mediante
procedirientos que aseguren la competencia, como, entre otros el sistema de subasta.

El plan puede contemplar medidas de apoyo financiera {concesitn de garantias, préstamos,
suscripcion o adquisicion de valores representativos de recursos propios, ef¢.) y medidas de
gestion {organizacion y procedimiento y control interno de la entidad). También consideraria
dos elementos fundamentales:
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En primer lugar, en el caso de las Cajas de Ahorro, si el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria adquiriera cuotas participativas adquiriria un derecho de representacion
en la Asamblea General de la Caja igual al porcentaje que las cuotas representen sobre el
patrimonio neto de la Caja. Es decir, se dotarfa de derechos politicos a las cuotas
participativas suscritas por el Fondo. Este derecho de representacion se conceptiia come un
derecho excepcional que solo puede mantenerse mientras que el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria mantenga la titularidad de estos valores y, en ningdn
caso, es transmisible a posteriores adquirentes de las cuotas. Se trata, en definitiva, de
posibilitar en este caso el uso de una herramienta tradicional de reestructuracion como es la
adquisicién de acciones en entidades bancarias.

En segundo lugar, la aprobacién por el Banco de Espafa de un plan de reestructuracion
determinara que las concretas operaciones de fusion de entidades de crédito, va sea por
absorcién o mediante la creacion de una nueva entidad de credito, o de escisién o cesién
global o parcial de activos y pasivos que se contengan en el mismo, ast como las eventuales
adquisiciones de participaciones significativas que resulten de su egjecucidn vy las
modificaciones estatutarias que, en su caso, se produzcan como consecuencia de dichas
operaciones no requieran ninguna autorizacion administrativa ulterior en el ambito de la
ordenacion del crédito y la banca, salva aguellas exigidas por la legislacién en materia de
defensa de la competencia. Ahora bien, con caracter previo a aprobar el plan
corfespondiente, el Banco de Espaiia debe solicitar, preceptivamente, informe del érgano
competente de la Comunidad Autdnoma correspondiente (en el caso de cajas de ahorros) o
de la Ministra de Economia y Hacienda (en el caso de bancos) o del que correspondiera de
ellos en funcidn del ambito de actuacion si se tratara de una cooperativa de crédito.

No debe olvidarse que trata de hacerse frente a una situacion absolutamente excepcionat,
De ahi que la especializacion técnica del Banco de Espaita determing que la ordenacion del
crédito no solo corresponda al Legislador y al Gobierno sino también al propio Banco de
Espafia en su consideracion de garante del buen funcionamiento v estabilidad del sistema
financiere,

Pe hecho, el Tribunal Constitucional (STC 235/1999, de 16 de diciembre), al hilo de las
funciones de los Fondos de Garantia de Depésitos, ha venido a reconocer gue de la
Ieg:siacrén vigente se deriva el caracier basico de las funciones ejercidas por el Banco de
Espafia en cuanto que tienen por objefo la preservacion de la solvercia de las entidades de
crédifo. Ello porque la salvaguarda de dicha solvencia trasciende los casos concretos y
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protege un interés supraautonémico, cual es la estabilidad de! sistema financiero en su
conjunto, que se ve negativamente afectado por las situaciones de insolvencia en que
pudieran incurrir los sujetos integrantes del mismo, por lo cual se establecen mecanismos de
aseguramiento de intereses de terceros y de saneamiento y reflotamiento de las entidades
en dificultades, que tratan de restaurar la confianza en el sistema y que implican al conjunto
de las entidades de crédito.

Igualmente, el Tribunal Constitucional ha determinado que la suspension e intervencién de
una entidad en una situacion dificil afecta al sistema financiero en su cenjunto e invade
intereses supraautonémicos lo que determina la reserva al Estado del ciclo juridico
completo: legislacion, desarrollo nomnativo y ejecucion, atribuyéndose esta ditima a favor del
Banco de Espana.

A las inversiones que realice el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria en ejecucion
de un plan de reestructuracion les resultan apiicable la exencion de determinadas
limitaciones u obligaciones legales tales como fas limitaciones estatutarias del derecho de
asistencia a las Juntas Generales o del derecho a voto respecto de las acciones que dicho
Fondo adquiera o suscriba o las limitaciones a la tenencia de cuotas participativas previstas
en el apartade 7 del articulo 7 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de
Inversion, Recursos Propios y Obligaciones de Informacion de los Intermediarios
Financieros.

El Titulo H de este real decreto-ley se ocupa del denominado reforzamiento de los recursos
propios por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Ademas de fa funcidn relativa a los procesos de reestructuracion de entidades de crédito,
este real decreio-ley prevé también la posibilidad de que el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria apoye procesos de integracion entre entidades de crédito dirigidos a
me;orar su eficiencia a medio plazo. La capitalizacion fransitoria de entidades de crédita que,
sin encontrarse en una situacion que exija llevar a cabo un proceso de reestructuracion
como los descritos anteriormente, inicien un proceso de integracion se hace necesaria en un
contexto como el actual, caracterizado por la considerable dificultad de obtener recursos
propios en los mercados mayoristas lo que puede obstaculizar la acometida de operaciones
que podrian suponer un avance en la racionalizacion de la estructura productiva bancaria y
en el grado de eficiencia de la misma lo que contribuiria, en definitiva, a incrementar la
fortaleza y solvencia del sistemna en su conjunto. Tales procesos pueden incluir, entre ofros
los denominados “sistemas institucionales de proteccion” cuyos objetivos resulten
asimilables a los generados en un proceso de fusion en lo relativo a la forma de operar, la




[ N e B

wooho N

determinacion y ejecucion de las politicas v estrategias de las entidades participantes y el
establecimiento y ejercicio de sus controles internos y de gestion de riesgos.

Con este fin, se prevé que el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria pueda adquirir
los concretos titulos, a que se refiere este real decreto-ley, emitidos por las entidades de
crédito residentes en Espafia inmersas en el proceso de integracion. Las entidades en
cuestibn etaborarian, entonces, un plan de integracion que prevea procesos de integracion
gue comporten, entre otros elementos, una mejora de su eficiencia la racionalizacion de su
administracion y gerencia, asf como un redimensionamiento de su capacidad productiva, y
todo ello de cara a mejorar sus perspectivas futuras. Este plan debera ser aprobado por el
Banco de Espafia, bajo el principio de la utilizacién mas eficients de los recursos publicos.

Los titulos que pudieran ser adquiridos por el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria son participaciones preferentes convertibles en acciones, en cuotas participativas o
en aportaciones al capital social. La emision de tales titulos se considera excepcional y
debera llevarse a efecto en unas condiciones tales que tengan en cuenta, en todo caso, el
plazo y riesgo de la operacién, la necesidad de evitar el riesgo de una distorsién competitiva,
asi como el aseguramienio de que tal adquisicidn facilita e incentiva la ejecucion y
cumplimiento del plan de integracion. Los términos y condiciones  de la retribucion de estas
participaciones preferentes tendran en cuenta, en todo caso, los principios que se
establezcan por la Comisidn Europea. Ademas, los emisores deben comprometerse a
recormprarios tan pronto como puedan en los términos comprometidos en el plan de
infegracion. Transcurtidos cinco afios desde el desembolso sin que las participaciones
preferentes hayan sido recompradas por la entidad, el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria podria solicitar su conversion en acciones, en cuotas participativas o en
aporiaciones scciales del emisor, No obstante lo anterior, el acuerdo de emisién deberd
contemplar, asimismo, la convertibilidad de las participaciones preferentes a instancias del
Fondo de Reesiruciuracion Ordenada Bancaria si, antes del transcurso del plazo de cinco
afios, el Banco de Espafia considerara improbable la recompra en ese plazo. La conversion
supondrla que, en el caso de las cuotas participativas, el Fonde de Reestructuracion
Ordenada Bancaria adquiriria ese derecho excepcional de representacion en la Asamblea
General de ta caja de ahorros.

La desinversion por el Fondo de Reestructuracidn Ordenada Bancaria de los titulos suscritos
se realizard mediante su recompra por la entidad emisora o sy enajenacion a terceros.
Cuando fa desinversién de dichos titulos o de los resultantes de su conversién se realice
medianie su enajenacién a terceros, esta debera realizarse a fravés de procedimientos que
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aseguren la competencia y dentro de un plaze no superior a los cinco arios a contar desde la
fecha de cumplimiento del plan de integracién, plazo que no sera de aplicacion en el caso
de que a la entidad le sea de aplicacién el apartado 8 de este articulo.

Ademas, se prevén intensos mecanismos de seguimiento y control de la ejecucion de los
planes de integracién.

Debe subrayarse que, respecto del control del uso y destino de los recursos publicos, se
prevé que el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria deba elevar a la Ministra de
Economia y Hacienda una memoria econdmica en |a que se detalie el impacto financiero,
bien del plan de reestructuracién o bien de la eventual adquisicién de titulos en un proceso
de integracion, sobre los fondos aportados con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. La Ministra de Economia y Hacienda podra oponerse de forma motivada.

El real decreto-ley contiene tres disposiciones adicionales que establecen, por un lado, el
régimen juridico de las garantias constituidas a favor del Fondo de Reesiructuracion
Ordenada Bancaria o de los Fondos de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito v el
régimen de los avales en garantia de las obligaciones econémicas exigibles al Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria. Por ofro lado, se contiene una previsién en materia de
derecho concursal.

Por dltimo se contienen varias disposiciones finales entre las que cabe destacar la que
modifica, por un lado, la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2009, vy ello por razones de clarificacion y sequridad juridica y, por otro,
la relativa a la modificacion de la Ley 13/1985, de 25 de maya, de coeficientes de inversién,
recursos propios y obligaciones de informacién de los intermediarios financieros, que
contiene dos extremos. En primer lugar, a la posibilidad, ya vigente, de que el Fondo de
Garantia de Depositos u ofras entidades del sector de cajas de ahorro, previamente
autorizadas por e Banco de Espana, puedan superar el limite del 5 por 100 de cuoias
participativas emitidas por una Caja de Ahorros en situaciones de excepcional gravedad, se
afiade la figura del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, por lo que este Gltimo
también podria superar ef citado limite de tenencia. Ademés se afiade que en todos estos
supuestos tampoco serd de aplicacion el limite relativo a gue el volumen de cuotas
participativas en circulacion, no pueda superar el 50 por ciento del patrimonio de la Caja.

En segundo lugar, actualmente esta establecido gque el dérgano competente para acordar
cada emision de cuotas participativas sea la Asamblea General, que podra delegar esta




competencia en el Consejo de Administracion de la caja de ahorros, A ello se afiade que tal
competencia se entenderd delegada, en todo caso, en los administradores provisionales
; designados por el Banco de Espafia al amparo de lo dispuesto en el Titulo I de la Ley
26/1988, de 26 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de crédito,

7

g

4 En cualquier caso, todas estas nuevas medidas tendran un caracter transitorio ligade a la
A evolucion de la crisis financiera.

2

6

e La adopcidén de estas medidas exige acudir al procedimiento del Real Decreto-Ley,
: cumpliéndose los requisitos del articulo 86 de la Constitucién Espafiola en cuanto a su

extraordinaria y urgente necesidad. La urgencia de la aprobacion de este real decreto-ley
deriva de la necesidad de encarar a la mayor prontitud el proceso de reestructuracion
2 ordenada del sector bancario en Espafia, de modo que queden disponibles los instrumentos
necesarios para hacer frente en mejores condiciones a las posibles dificultades.

op R

En virtud de la urgencia de la adopcion de las medidas, para permitir su inmediata
efactividad, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion, a
propuesta de la Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de Economia y Hacienda, y
previa deliberacion del Consejo de Minisiros en su reunién del dia 26 de junio de 2009,

PSP ONGO:
Titulo

Procesos de reestructuracion de entidades de crédito

Capitule |
El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

Articulo 1. Objeto y constitucién.

1. El presente real decreto-ley tiene por objeto regular el régimen juridico del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, los procesos de reestructuracién de entidades de
crédito y el refuerzo de los recursos propios de las mismas.
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2. e crea el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, que tendré por objeto
gestionar los procesos de reestructuracion de entidades de crédito y cantribuir a reforzar los
recursos propios de las mismas, en los términos establecidos en el presente real decreto-
ley.

3. El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria gozara de personalidad juridica propia
y plena capacidad publica y privada para el desarroflo de sus fines,

4. El régimen juridico bajo el que desarrollara su actividad el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria sera el contenido en este real decreto-ley y en las normas que se dicten
en desarrollo del mismo, siendo de aplicacién supletoria el régimen aplicable a los Fondos
de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito. No estard sometido a las previsiones
contenidas en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, ni le seran de aplicacién las normas que regulan el
régimen presupuestario, econémico-financiero, contable, de contratacién y de control de los
arganismos publicos dependientes o vinculados a la Administracién General del Estado,
salvo por lo que respecta a la fiscalizacién externa del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas. Fl Fondo
de Reestructuracién Ordenada Bancaria no estard sujeto a las disposiciones de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pblicas.

5. El personal del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria estara vinculado a éste
por una relacion de Derecho laboral.

6. El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria fendra, a efectos fiscales, el mismo
tratamiento que los Fondos de Garantla de Depésitos en Entidades de Crédito.

7. Las operaciones desarrolladas por el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria se
regularan por el presente real decreto-ley v por su normativa de desarrollo. Supletoriamente,
seran de aplicacion las normas que regulan el trafico juridico privado. Estas operaciones se
comunicaran, en su caso, a la Comisién Europea o a la Comision Nacional de la
Competencia, a efectos de lo establecido en la normativa en materia de defensa de la
competencia y ayudas de Estado.

8. El Fondo de Reesfructuracién Ordenada Bancaria podra convenir con los Fondos de
Garantia de Depdsitos o contratar con terceros la realizacion por éstos de cualesquiers
actividades de caracter material, técnico o instrumental gue resulten necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus funciones




1 | Articulo 2. Dotacidon y financiacién,

]

: 1. El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria tiene una dotacién mixta a cargo de los
2 Presupuestos Generales del Estado y de las aportaciones de los Fondos de Garantia de
! Depésitos en Establecimientos Bancarios, Cajas de Aharro y Cooperativas de Crédito en los
p términos que se establecen a continuacién.

:

o 2. La dotacion del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria es de 9.000 millones de
1 euros, de los cuales una tercera parte deberd desembolsarse en el momento de la
: formalizacion de su constitucién, que se entendera realizada en el momento en que se
? hayan nombrado los miembros de su Comisidn Reclora, y el resto habra de desembolsarse

en el plazo que determine la Comisidn Reciora del Fondo.

3. El importe de |a dotacion con cargo a jos Presupuestos Generales del Estado sera de
6.750 millones de euros. La dotacidn de la aportacion pattimonial ai Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria se financiard con cargo al crédito 15.16.931M.879,
para lo cual se realizarén las modificaciones presupuestarias que procedan, de conformidad
con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

4. Bl importe de la aportacion de los Fondos de Garantia de Depdsitos serd de 2.250
millones de euros. El referido importe se distribuird entre el Fondo de Garantia de Depésitos
en kstablecimientos Bancarios, el Fondo de Garantla de Depdsitos en Cajas de Ahorro y el
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Crédite en funcidn del porcentaje gue
representen los depssitos existentes en las entidades adscritas a cada uno de ellos al final
del ejercicio 2008 respecto del total de depdsitos en entidades de crédito a esa fecha. Fsta
aportacion de los Fondos de Garantfa de Depositos podra incrementarse medianie Ley.

5. Adicionalmente, para el cumplimiento de sus fines el Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria podra captar financiacion en los mercados de valores emitiendo valores
de renta fija, recibir préstamos, solicitar la apertura de créditos y realizar cualesquiera ofras
operaciones de endeudamiento.

Los recursos ajenos obtenidos por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria,
cualquiera que sea la modalidad de su instrumentacion, no deberan sobrepasar el montante
de 3 veces la dotacién gue exista en cada momento. No obstante, Ja Ministra de Economia




y Hacienda, con posterioridad al 1 de enero de 2010, podra autorizar que se sobrepase

c dicho limite, sin que, en ningn caso, la financiacién ajena del Fonde de Reestructuracion
2 Ordenada Bancaria pueda suponer mas de 10 veces su dotacién.

P

; 6. El patrimonio no comprometido del Fondo debera estar materializado en deuda publica o
. en otros activos de elevada liguidez y bajo riesgo. Los rendimientos de cualquier naturaleza
! que generen los activos del Fondo se integraran en su dotacion. Los gastos que ocasione su
p gestion se atenderan asimismo con cargo a su dotacién. El servicio de caja del Fondo de
g Reestructuracién Ordenada Bancaria se llevaré a cabo por el Banco de Espana con el que
o suscribira el oportuno convenio.

Articulo 3. Gobierno del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

1. El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria sera regido y administrado por una
Comision Rectora integrada por ocho miembros nombrados por la Ministra de Economia y
Hacienda, de los cuales cinco lo seran a propuesta del Banco de Espana, y ademas uno en
reprasentacion del Fondo de Garantia de Depasitos en Establecimientos Bancarios, otre en
representacion del Fondo de Garantia de Depésitos en Cajas de Ahorro y otro en
representacion del Fondo de Garantia de Depositos en Cooperativas de Crédito.

Asistira, asimismo, a las sesiones de la Comision Rectora con voz pero sin voto un
representante de la intervencion General de la Administracion del Estado designado por la
Ministra de Economia y Hacienda a propuesta del Interventor General.

Uno de los miembros nombrados a propuesta del Banco de Espafia serd su Subgobernador,
que ostentara la Presidencia de la Comision Rectora. En caso de ausencia del Presidente,
sera sustituido por otro de los miembros designados a propuesta del Banco de Espafia
elegido por mayoria entre los miembros de la Comision Rectora asistentes a la sesidn. Los
miembros de la Comisién Rectora designaran de enire los que lo sean a propuesta del
Bance de Espafia a quien vaya a desempefiar las funciones de secretario de la Comisién
Rectora,

l.os representantes de los Fondos de Garantia de Depdsites seran designados entre los
miembros de sus respectivas comisiones gestoras que tengan la condicion de
representantes de las entidades de crédito adheridas, por acuerdo mayoritario de éstos.
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Par el mismo procedimiento se nombrardn dos representantes suplentes de los propuestos
por el Banco de Espafia y uno por cada Fondo de Garantia de Depositos, que sustituirdn a
los fitulares en caso de vacante, ausencia o enfermedad. En el caso de los representanies
de los Fondo de Garantia de Depésitos, también deberan ser sustituidos cuando la Comisién
Rectora vaya a fratar cuestiones que afecten directamente a una entidad o grupo de
enfidades con los que esté vinculado como administrador, directivo o en virtud de un
contrato laboral, civil o mercantil o cualquier otra refacién que pudiese menoscabar la
objetividad de sus decisiones.

La duracién del mandato de los miembros de la Comisién Rectora sera de cuatro afios
siendo tal mandato renovable por idéntico periodo de tiempo.

Los representantes de los Fondos de Garantia de Depésitos cesaran en su cargo por las
causas siguientes:

a) Expiracion del término de su mandato como miembro de la Comisién Rectora.

b) Renuncia aceptada por la Ministra de Economia y Hacienda.

C) Separacién acordada por la Ministra de Economia y Hacienda por incumplimiento grave
de sus obligaciones, incapacidad permanente para el ejercicio de su funcién o condena
por-delito doloso.

d) Expiracién del término de su mandato como miembro de la comisién gesfora del Fondo
de Garantia de Depésitas que lo designé.

k] acuerdo de cese serd adoptado por la Ministra de Economia y Hacienda a propuesta del
Banco de Espafa. Cuando el cese afecte a un miembro de la Comision Rectora que 1o sea
en representacion de un Fondo de Garantia de Depdsitos, debera oirse, previamente, a su
corision gestora, que, a estos efectos, formard su voluntad por acuerdo mayoritario de los
representantes de las entidades de crédito adheridas, sin intervencion de {os representantes
del Banco de Esparia.

2. La Comision Rectora se reunird cada vez que sea convocada por su Presidente, por
propia iniciativa o & instancia de cualquiera de sus miembros. Estara, asimismo, faculiada
para establecer su propio régimen de convocatorias.

3. La Comisién Rectora determinara las normas de su propio funcionamiento y podra
acordar las delegaciones o apoderamientos que considere convenientes para el debido
gjercicio de sus funciones.
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4. La Comisidn Rectora tendra, ademas de las funciones que se contemplan en ofros
preceptos del presente real decreto-ley, las siguientes:

a) Aprobacién de la realizacion de las operaciones de financiacion previstas en el apartado
5 del articulo 2.

b) Aprobacion de las cuentas que el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria debera
rendir antalmente a la Ministra de Economia y Hacienda, asi como del informe que, con
arreglo al articulo 4, debe elevarse a la Ministra de Economia y Hacienda para su
remision a la Comisién de Economia del Congreso de los Diputados.

¢} Adopcitn de las medidas preventivas y de saneamiento previstas en los articulos 6 v 7.

d) Adopcién de las medidas de reforzamiento de los recursos propios previstas en el
articulo 9.

5. Para la valida constitucion de la Comisién Rectora del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de
acuerdos, sera necesaria la asistencia al menos de la mitad de sus miembros con derecho
de voto. Sus acuerdos se adoptaran por mayoria de sus miembros.

6. Los miembros de la Comisidn Rectora estardn obligados a guardar secreto de cuania
informacion conozean en virtud de su participacién en las tareas del Fondo, no pudiendo
hacer ‘uso de la misma para finalidades distintas del cumplimiento de las funciones
encomendadas al Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria,

Articulo 4. Control parlamentario.

1. Gon periodicidad trimestral, el Secretario de Estado de Economia comparesera ante la
Comision de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados, con el fin de informar
sobre la evolucion agregada del crédito, la situacién del sector bancario v la evolucion de las
aclividades del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria,

Adicionalmente el Presidente de la Comisién Rectora del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria, comparecerd, en las condiciones que defermine la Comision de
Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados y en el plazo de los 30 dias siguientes
a la realizacion de cada operacion por parte de dicho Fondo, para informar sobre la misma
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2. La Comision Rectora elevard a la Ministra de Economia y Hacienda un informe
cuatrimestral sobre la gestion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Articulo §. Extincidn del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria.

La extincion y liquidacién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria requerira de la
correspondiente norma con rango de Ley, en la que se determinaran las reglas que deban
seguirse en el reparto del patrimonio remanente entre sus promotores.

Gapitulo 1l
Procesos de reestructuracion de entidades de crédito

Articulo 6. Adopcion de medidas para afrontar debilidades gue puedan afectar a la
viabilidad de las entidades de crédito.

1. Cuando una entidad de crédito o un grupo o subgrupo consolidable de entidades de
crédito presente debilidades en su situacion econdmico-financiera que, en funcién del
desenvolvimiento de las condiciones de los mercados, pudieran poner en peligro su
viabilidad y detertminen la conveniencia de que acometa un proceso de reestructuracion, la
entidad o la entidad obligada del grupo o subgrupo consolidable, segin sea el caso,
informara de ello, con caracter inmediato al Banco de Espana.

La entidad en cuestion presentara en el plazo de 1 mes un plan de actuacién en el que se
concreten las acciones previstas para superar esa situacion, que deberan ir encaminadas a
asegurar la viabilidad de la entidad, bien reforzando su patrimonio v solvencia, bien
facilitando su fusion o absorcién por oira de reconocida solvencia o el traspaso tolal o parcial
de st negocio o de unidades del mismo a otras entidades de crédito. El plan debera detallar,
asimismo, el plazo previsto para el inicio de su ejecucion, que no podré exceder de 3 meses,
salvo autorizacién expresa del Banco de Espafia,

El Fondo de Garantia de Depositos correspondiente, en los términos previstos en su
normativa reguladora, apoyara el plan presentado por la entidad en cuestién adoptando las
medidas preventivas y de saneamiento que considere adecuadas.




El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, guiaao por el principio de la utilizacién
mas eficiente de los recursos publicos, podrd otorgar financiacion, en condiciones de
1 mercado, a los Fondos de Garantia de Depdsitos ya sea en Establecimientos Bancarios,
Cajas de Ahorro o Cooperativas de Crédito a fin de que éstos puedan acometer las

7 H * 1 L 3 *

8 funciones de apoyo financiero a los planes de actuacién de entidades de crédito a que se
g f

s hace referencia en este apartado.

4

2 . . .oy

6 En todo caso, ¢l Banco de Espafia se asegurara de que la entidad de crédito o grupo o
4] . . . P . .

6 subgrupo consolidable de entidades de crédito no presenta deficiencias en su estructura
9 organizativa, en sus mecanismos de control interno 0 en sus procedimientos administrativos

1 y contables, incluidos ios relativos a la gestién y control de los riesgos, atribuibles a las
personas que ejerzan cargos de administracion, aplicando las medidas disciplinarias que,
4 en su caso, pudieran proceder.

2. Cuando el Banco de Espafia, a la vista del deferioro de los activos de una entidad de
crédito, grupo o subgrupo consolidable de entidades de crédito, de sus recursos propios
computables, de su capacidad para generar resultados recurrentes o de la confianza externa
en su solvencia, concluya que aquella presenta debilidades en su situacién econdmico-
financiera gue, en funcién del desenvolvimiento de las condiciones de los mercados,
pudieran poner en peligro su viabilidad v determinen la conveniencia de que acometa un
proceso de reestructuracion sin que la entidad en cuestion haya presentado el plan previsto
en el apartado anterior, se lo comunicara a la misma, exigiéndole que en el plazo de 1 mes
presente el plan alli exigido.

3. El plan a que se refleren los apartados 1 y 2 requerird fa aprobacion del Banco de
Fspafia, que podrd incluir las modificaciones o medidas adicionales gue considere
necesarias para garantizar la superacion de la situacion de dificultad enfrentada por la
entidad. Transcurrido el plazo de un mes desde su presentacion sin pronunciamiento
expreso, el plan de actuacion se entenderé aprobado.

Artieuio 7. Procesos de  reestructuracidn  con  infervencidn  del Fonde de
Reestructuracion Ordenada Bancaria.

1. Procedera la reestruciuracion ordenada de una entidad de crédito con intervencion del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, si, persistiendo la situacion descrita en los
apartados 1y 2 del articulo anterior, se diera alguno de los siguientes supuestos:
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a. en el plazo a que se refieren los apartaddg 1y2 del articulo anterior la entidad en
cuestion no presentara el plan alll exigido o hubiera manifestado al Banco de Espafia
ta imposibilidad de encontrar una solucion viable para su situacion:

b. el plan presentade no fuera viable, a juicio del Banco de Espafia, para superar la
situacion de dificultad enfrentada por la entidad o, no se aceptasen por ésta las
modificaciones o medidas adicionales incluidas por el Banco de Espana o, estuviese
condicionado a la intervencién de un Fondo de Garantla de Deposites en unos
términos que dicho Fondo no hubiera aceptado:

¢ se incumplieran de forma grave por una entidad de crédito el plazo de ejecucién o las
medidas concretas contempladas en un plan de los referidos en los apartados 1y 2
del articulo anterior aprobado previamente por el Banco de Espafia de modo que se
ponga en peligro la consecucion de sus objstivos; o

d. se incumplieran de forma grave por una entidad de crédito alguna de las medidas
coneretas contempladas en un plan de los referidos en el articulo 75 del Real Decreto
216/2008, de 15 de febreyo, de recursos propios de las entidades financieras,
aprobade previamente por gl Banco de Espafia de modo que se ponga en peligre ia
consecucion de sus objetivos.

La reestructuracion ordenada de una entidad de crédito con intervencién del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria se Hevard a cabo de acuerdo con las reglas previstas
e los apartados siguientes.

2. En los supuestos previstos en el apartado precedente, el Banco de Espafia acordara la
sustitucion provisional de los érganos de administracion o diveccian de la entidad afectada
asl como cualesquiera otras medidas cautelares gue estime oportuno al amparo de lo
establecido en la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de fas
Entidades de Crédite y demés normas gue resulten de aplicacion. Estas medidas se
mantendran hasta tanto se lleven a cabo las medidas en gue se concrele el plan de
reestructuracion a que se refiere el apartado 3 siguiente. A la medida cautelar de sustitucion
provisional de los érganos de administracién o direccion le resultard de aplicacion el régimen
previsio en el Titulo Il de Ia Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de
las Entidades de Crédito, con las siguientes especialidades:

a. El Banco de Espaia designard como administrador provisional ai Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria.

b. En el plazo de 1 mes desde su desighacion, el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria elaborara un informe detallado sobre la situacion patrimonial y la viabilidad
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de la entidad y sometera a la aprobacién del Banco de Espafia un plan de
regstructuracion de la entidad que permita la superacion de la situacién de dificultad
en que se encuentre mediante su fusién con ofra u otras entidades de reconocida
solvencia o el traspaso parcial o total de su negocio a otra u otras entidades a través
de la cesion global o parcial de sus activos y pasivos mediante procedimientos que
aseguren la competencia, como, entre otros, el sistema de subasta. A peticién
razonada del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, el Banco de Espafa
podra ampliar el citado plazo hasta un méaximo de 6 meses. Simultdneamente, el
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria elevara a la Ministra de Economia vy
Hacienda una memoria econdmica en la que se detalle el impacto financiero del plan
de reestructuracion presentado sobre los fondos aportados con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado. La Ministra de Economia y Hacienda podra,
mativadamente, oponerse en el plazo de 10 dias desde gue le sea elevada dicha
memaoria.

Desde el momento de su designacion como administrador provisional de una entidad de
credito'y en tanto se elabora el plan de reestructuracion al que se refiere la lefra b) anterior,
el Fondo de Reestructuracion Ordenhada Bancaria podra, temporalmente, suministrar los
apoyos financieros que se precisen de acuerdo con el principio de fa utilizacién mas eficiente
de los recursos publicos.

3. El plan de reesiruciuracién detallara las medidas de apoyo en que se concretard, en su
caso, la intervencion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria y que podran ser,
entre otras, las siguientes;

&) medidas de apoyo financiero, que podran consistir, enfre otras, en concesion de
garantias, préstamos en condiciones favorables, financiaciones subordinadas, adquisicion
de cualquier tipo de activos que figuren en el balance de la entidad, suscripcion o
adguisicion de cualesquiera valores representativos de recursos propios y cualesguiera otros
apoyos financieros tendentes a facilitar procesos de fusidn o absorcién con olras entidades
de reconocida solvencia o el traspaso total o parcial del negocio a otra enfidad asf como la
adopcion por los érganos correspondientes de la entidad afectada de los acuerdos
necesarios a tal fin; y

b) medidas de gestién que mejoren la organizacién y los sistemas de procedimiento y control
interno de la entidad.
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4. El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancarigéstara facultado, asimismo, para ceder
fotal 0 ‘parcialmente los depodsitos en cuenta corriente o a plazo constituidos en una entidad
administrada por el mismo a otra u ofras entidades de crédito, satisfaciendo a éstas su
importe y subrogandose legalmente en la posicion de sus titulares frente a la entidad
cedente, sin que sea preciso el consentimiento de estos Gltimos.

Asimismo, el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, previo informe de la Comisidn
Nacional del Mercado de Valores, podra disponer de forma inmediata el traslado de los
valores depositados en la entidad administrada por el mismo por cuenta de sus clientes a
otra entidad habilitada para desarrollar esta actividad, incluso si tales activos se encuentran
depositados en terceras entidades a hombre de la entidad que presta el servicio de depésito.

La entidad cedente facilitara el acceso de la entidad de crédito a la que vayan a cederse los
depdsitos o la custodia de los valores a la documentaciébn y registros contables e
informéticos necesarios para hacer efectiva la cesion.

5. Cuando las medidas anteriormente citadas contemplen la adquisicién de activos por parie
del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, éste podra mantener su gestién o
encomendarla a un tercero. En caso de decidir su enajenacion, la misma debera realizarse a
traves de procedimientos que aseguren la competencia.

6. Las inversiones que realice ¢l Fondo de Reesfructuracion Ordenada Bancaria en
ejecucion de un plan de reestructuracion no estaran sujetas a las limitaciones u obligaciones
legales aplicables en el caso de ayudas a cargo de los Fondos de Garantia de Depbdsitos en
Entidades de Crédito, incluidas, en todo caso, las siguienies:

a) las -limitaciones estatutarias del derecho de asisiencia a las Juntas Generales o del
derecho a voto respecto de las acciones que dicho Fondo adquiera o suscriba;

b} las limitaciones a la tenencia de cuotas participativas previstas en el apartado 7 del
artfeulo 7 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversion, Recursos
Propios y Obligaciones de informacion de los Intermediarios Financieros,

c) las limitaciones a la adquisicion de aportaciones al capital social de cooperativas de
crédito por parte de personas juridicas;

d) las limitaciones que la Ley establece a la computabilidad de los recursos propios
respecto de los valores que el Fondo adguiera ¢ suscriba;

e) la o'bligacién de presentar Oferta Plblica de Adquisicion con arreglo a la norrnativa sobre
mercados de valores.
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7. La adquisicion de acciones o cuotas participativas por el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria requerird que se acuerde la supresion del derecho de suscripcion
preferente de los accionistas o cuotaparticipes existentes en el momento de la adopcion del
acuerdo de ampliacion de capital o de emisién de cuotas.

8. Cuando el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria adquiera cuotas participativas
de una Caja de Ahorros, gozara de un derecho de representacion en la Asamblea General
igual al porcentaje que aquellas supongan sobre el patrimonio neto de la caja emisora. El
citado derecho excepcional de representacién se mantendrd exclusivamente mientras el
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria mantenga la ftitularidad de los citados
valores, no siendo transmisible a posteriores adquirentes de los mismos.

§. Cuando el Fondo de Reestructuracidn Ordenada Bancaria suscriba o adquiera
aportaciones al capital social de una cooperativa de crédito, su derecho de voto en la
Asamblea de la misma sera proporcional al importe de dichas aportaciones respecto al
capital social de la cooperativa.

Articulo 8. Competencias relativas a operaciones societarias en proceses de
reestructuraciones de entidades de crédito.

1. La aprobacion por el Banco de Espafa del plan previsto en el articulo 7 anterior
determinard que fas concreias operaciones de fusidn de entidades de crédito, ya sea por
absorcion o mediante la creacion de una nueva entidad de credito, o de escision o cesién
global o parcial de activos y pasivos que se contengan en el mismo, ast como las eventuales
adquisiciones de participaciones significativas dque resulien de su ejecucion vy las
modificaciones estatutarias que, en su caso, se produzcan como consecuencia de dichas
operaciones no requieran ninguna autorizacion administrativa ulterior en el ambito de la
ordenacion del crédito v la banca, salvo aquellas exigidas por la legistacion en materia de
defensa de la competencia.

2. El Banco de Espafa, con caracter previo a aprobar el plan correspondiente, solicitaré
informe a la Ministra de Economia y Hacienda o a los drganos competenies de las
Comunidades Auténomas en que tengan su domicilio las cajas de ahorros y, en su case, las
cooperativas de credito involucradas. Dichos informes deberan ser remitidos en el plazo de
10 dias.
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Titulo H
Reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito

Articulo 9. Instrumentos financieros para el reforzamiento de los recursos propios de
las entidades de crédito

1. El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria podra adquirir los titulos a que se
refiere el apartado 3 de este articulo emitidos por aquellas entidades de crédito residentes
en Espana que, sin incurrir en las circunstancias establecidas en el articulo 6 del presente
real decreto-ley, necesiten reforzar sus recursos propios con el fin exclusivo de llevar a cabo
entre si procesos de integracion y asi lo soliciten.

Tales procesos deben comportar, enire otros, una mejora de su eficiencia, la racionalizacion
de su administracidon y gerencia asi como un redimensionamiento de su capacidad
productiva y todo ello con la finalidad de mejorar sus perspectivas futuras.

A tal efecto, las entidades en cuestion elaboraran un plan de integracion que debera detallar
las medidas y compromisos especificos dirigidos a conseguir dicho objetivo y que debera ser
aprobado por el Banco de Espafia, bajo el principio de la utilizacién mas eficiente de los
recursos publicos. La citada adquisicion debera llevarse a efecto teniendo en cuenta, en
todo caso, el pltazo y riesgo de la operacion, la necesidad de evitar el riesgo de una
distorsion competitiva asi como que tal adquisicion facilita 1a ejecucién y cumplimiento del
plan de integracién y estard presidida por el principio de la utilizacion mas eficiente de los
recursos publicos.

2. Con caracter previo a la efectiva adguisicién de estos ftitulos, el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria elevara a la Ministra de Economia y Hacienda una
memaria econdmica en la que se detalle el impacto financiero de esa adquisicion sobre los
fondos aportados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. La Ministra de
Economia y Hacienda podra oponerse, motivadamente, en el plazo de 10 dias desde que le
sea elevada dicha memoria.

3. Los titulos a los que se refiere el apartado 1 anierior seran participaciones preferentes
convertibles en acciones, en cuotas participativas o en apottaciones al capital social, que se
regiran por las disposiciones contenidas en la disposicion adicional segunda de la Ley




13/1985, de 25 de mayo, sobre coeficientes de inversiéﬁ,' recursos propios y obligaciones de
informacion de los intermediarios financieros, con las siguientes especialidades.

a. La emision tendré caracter excepcional y solo podra acordarse al amparo v a
efectos de lo dispuesto en este real decreto-ley. Las entidades emisoras deberan
aprobar, en el momento de la adopcidon del acuerdo de emisidn de las
participaciones preferentes previstas en este articulo, los acuerdos necesarios
para la ampliacion del capital, la emisién de cuotas participativas o la suscripcidn
de aportaciones al capital en la cuantia necesaria. Los términos y condiciones de
ta retribucion de las participaciones preferentes tendran en cuenta, en todo caso,
ios principios que se establezcan por la Comisién Europea.
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: b. lLa adquisicién de participaciones preferentes convertibles por parte del Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria requerird que se acuerde la supresién del
derecho de suscripcién preferente de los accionistas o cuotaparticipes existentes
en el momento de la adopcidn del acuerdo de emision.

¢. Las entidades emisoras deberan comprometerse a recomprar los titulos suscritos
por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria tan pronto como estén en
condiciones de hacerlo en los términos comprometidos en el plan de integracién.
Transcurridos cinco afios desde el desembolso sin que las participaciones
preferentes hayan sido recompradas por la entidad, el Fondo de Reesiructuracion
Ordenada Bancaria podra solicitar su conversién en acciones, en cuotas
participativas o en aportaciones sociales del emisor. E| gjercicio de esta facultad
debera realizarse, en su caso, en el plazo maximo de B meses contados a partir
de la finalizacién del quinto afo desde que se produjo el desembolse de las
pariicipaciones preferentes. No obstante lo anterior, el acuerdo de emision deberé
contemplar asimismo la convertibilidad de las participaciones preferentes a
instancias del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria si, anies del
franscursoe del plazo de cinco afios, el Banco de Espafia considera improbable, a
la vista de la sifuacion de la entidad o su grupo, gque la recompra de las
participaciones preferentes pueda llevarse a cabo en ese plazo.

d. Las participaciones preferentes emitidas al amparo de lo dispuesto en este
precepto seran computables como recursos propios basicos. A estos efectos, no
les serdn de aplicacién las limitaciones que la ley establece para la computabilidad
de los recursos propios.
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e. Elacuerdo de emision de estos titulos debera ajustarse, asimismo, a las restantes
condiciones comprometidas en el plan de integracion.

4. La desinversion por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria de los titulos
suscritos en ejercicio de las funciones que se le encomiendan en este articulo se realizara
mediante su recompra por la entidad emisora o su enajenacién a terceros. Cuando la
desinversion de dichos titulos o de los resultantes de su conversion se realice mediante su
enajenacion a terceros, esta deberd llevarse a cabo a través de procedimientos que
aseguren la competencia vy dentro de un plazo no superior a los cinco afios a contar desde la
fecha de cumplimiento del plan de integracién, plazo que no ser4 de aplicacién en el caso
de que a la entidad le sea de aplicacion e! apartado 8 de este articulo.

3. En caso de conversién de las participaciones preferentes en acciones, en cuotas
participativas o en aportaciones al capital, serd de aplicacién a las mismas lo dispuesto en
los apartados 6, 8 y 9 del articulo 7 de este real decreto-ley.

6. Con periodicidad trimestral, la entidad designada por las entidades involucradas en el
proceso de integracién o, en su caso, la enfidad resultante del mismo remitird al Banco de
Espafia un informe sobre el grado de cumplimiento de las medidas contempladas en el plan
de infegracion aprobado. El Banco de Espafa, a la vista del contenido de ese informe, podré
requerir la adopcion de las acciones que sean necesarias para asegurar que el plan de
integracion se lleva efectivamente a término.

7. 5i, como consecuencia de la evolucién de la situacidén econdmico-financiera de la entidad
resuliante del proceso de integracion o del desenvolvimiento de las condiciones de los
mercados, se advirtiera que el plan de integracion no puede cumplirse en los términos en
que fue aprobado, la entidad podrd solicitar al Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria una modificacion de dichos términos, que podra incluir, entre otros aspectos, una
extension del plazo de recompra de los titulos suscritos por el Fondo al que se refiere ef
apartado 3.c) anterior, hasta dos afios mas. La meodificacion del plan de integracién
acordada con el Fondo de Reestructuracion Qrdenada Bancaria debera ser aprobada por el
Banco de Espaiia.

8. Si, como consecuencia de la evolucion de la situacién econdmico-financiera de la entidad
resultante del proceso de integracion o del desenvolvimiento de las condiciones de los
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mercadaos, el plan de integracion no pudiera lievarse a cabo y la entidad se encontrase en la
situaciéon prevista en el articulo 6 de este real decreto-ley, se aplicard a dicha entidad o
dispuesto en el articulo 7, debiendo preverse en los planes que, con arreglo a ese articulo,
se aprueben lo que proceda respecto de los titulos suscritos por el Fondo de
Reestructuracion Grdenada Bancaria.

Disposicion adicional primera. Régimen juridico de las garantias constituidas a favor
del Fondo de Reestructuracidon Bancaria o de log Fondos de Garantia de Depésitos en
Entidades de Crédito.

Ef régimen juridico establecido en la disposicién adicional sexta de la Ley 13/1984, de 1 de
junio, de Autonomia del Banco de Espafia, sera aplicable asimismo a las garantias
constituidas a favor de los Fondos de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito o del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria en el gjercicio de sus funciones.

Disposicién adicional segunda. Régimen juridico del otorgamiento de avales en
garantia de las obligaciones econdmicas exigibles al Fondo de Reestruciuracién
Ordenada Bancaria.

Al amparoe de lo establecido en el articulo 114 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, se autoriza a la Administracion General de Estado, con sujecion a
los limites que se establecen en las letras a) y b) siguientes, a otorgar avales en garantia de
las obligaciones econdmicas exigibles al Fondo de Reesfruciuracion Ordenada Bancaria,
derivadas de las emisiones de instrumentos financieros, de la congertacion de operaciones
de préstamo y crédito, asl como de la realizacion de cualesquiera otras operaciones de
endeudamiento gue realice dicho Fondo:

a) Hasta el 31 de diciembre de 2009, la Administracion General del Estado podra otorgar
avales por un importe maximo de 27.000 millones de suros, con carge al limite
establecido en el arficulo 54, Uno de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Fresupuestos Generales del Estado para el afio 2008

b) Para los ejercicios posteriores, los impories méximos para el otorgamiento de avales
serdn los que determinen las correspondientes leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

El otorgamiento de los avales, gue no devengaran comision alguna, debera ser acordado
por la Ministra de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo establecido en la Ley 47/2003,
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de 26 de noviembre, General Presupuestaria y éél'dpodré efectuarse una vez constituido ef
Fondo y hasta la fecha de su extincion.

De praducirse fa ejecucion del aval, siempre que la misma se inste dentro de los 5 dias
naturales siguientes a la fecha de vencimiento de la obligacion garantizada, el Estado
satisfard una compensacién a los titulares legitimos de los valores garantizados, sin petjuicio
de las cantidades que deba abonar en virtud del aval. El importe de esta compensacion sera
el resultante de aplicar al pago en el que consista la ejecucion del aval el tipo de interés Euro
OverNight Average publicado por el Banco de Espafia 0 el gue, en su caso determine la
Ministra de Economia y Hacienda, del dia del vencimiento de la obligacién garantizada por
el nimero de dias que franscurran entre esta fecha y la de pago efectivo por el avalista,
sobre la base de un afo de 360 dias.

Se autoriza a la Ministra de Economia y Hacienda a establecer las condiciones y
procedimiento para hacer efectiva esta compensacion,

Se autoriza a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a realizar los pagos
correspondientes tanto a la ejecucidén del aval como a esta compensacion mediante
operaciones de Tesoreria con cargo a los conceptos especificos que se creen a tal fin.

Con posterioridad a su realizacién, la Direccion General del Tesore vy Politica Financiera
procedera a la aplicacion al presupuesto de gastos de los pagos realizacdos en el ejercicio,
Los pagos efectuados en el mes de diciembre de cada afo se aplicaran al presupuesto de
gastos en el trimestre inmediatamente siguiente.

Digposicién adicional tercera, Situacionss concursales

1. Bl deber de solicitar la declaracién de concurso no serd exigible a la entidad de crédito
gue, dentro de los supuestos previstos, haya presentado alguno de los planes a qgue se
refleren los articulos 6 y 7 de este real decreto-ley. En estos casos no se proveeran por el
jwzgado competente las solicitudes de concurso referidas a una entidad de crédito que
puedan presentarse.

2. Enel supuesto de que el Banco de Espafa haya acordado la sustitucion provisional de los
organos de administracion o direccién de la entidad de crédito, la legitimacion para solicitar
el concurso corresponderd exclusivamente al Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria.
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Disposicion derogatoria Gnica. Derogaciones normativas,

A la entrada en vigor de este real decreto-ley quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en él.

Disposicién final primera. Modificacion del articulo 2.1 del Real Decreto-Ley 6/2008. de
10 de octubre, por el que se crea el Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros.

Se modifica el articulo 2.1 del Real Decreto-Ley 6/2008. de 10 de octubre, por el que se crea
el Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros, que queda redactado en los siguientes
términos:

“1. El Fondo para {a Adquisicion de Activos Financieros se dotard con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, por un importe de 30.000 millones €, ampliable hasta
un Mmaximo de 43.250 millenes €",

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para ef afio 2009,

Uno. El primer parrafo del arficulo 54. Dos de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, gueda redactado en los siguientes
términos:

"Deantro del total sefialado en el apartado anterior, se reservan 0s siguientes impories:

a) 10.000 millones de euros para garantizar, de acuerdo con lo establecido en el articulo
1.8 del Real Decreto-ley 8/2008, de 30 de abril, por el que se adopian determinadas
mediadas en el sector energético y se aprueba el bono social, las obligaciones
econdimicas exigibles al Fondo de Titulizacidn del Deficit det Sistema Eléctrico,
derivadas de las emigiones de instrumentos financieros que realice dicho Fondo con
cargo a los derechos de cobro que constituyan el active del mismo.
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b} 8.000 millones de euros para garantizar, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto-ley 4/2008, de 28 de marzo, las obligaciones derivadas de las financiaciones
que pueda otorgar el Banco de Espana a Caja de Ahorros de Castilla-La Mancha.

¢) 27.000 millones de euros, para garantizar las obligaciones econodmicas exigibles al
Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, derivadas de las operaciones
previstas en el articulo 2.5. del Real Decreto-Ley .xx/2009, de xx de junio, sobre
reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de
crédito,

d) 64.000 milones de euros, para garantizar las obligacicnes derivadas de las
operaciones de financiacion a las que se refiere el articulo 1 del Real Decreto-Ley
7/2008, de 13 de octubre, de Medidas Urgenies en Materia Econémico-Financiera en
relacion con el Plan de Accidn Concertada de los Paises de la Zona Euro”.

Dos. El Anexo |l, “créditos ampliables”, Segundo, Cuatro, ¢) de la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, queda redactado en los
siguientes términos:

“c. El crédito 15.931M.16.879, destinado a la aportacion al Fondo para la Adquisicién de
Activos Financieros. El crédito final no podréa superar la cantidad de 43.250.000 miles de
euros, importe maximo previsto en el ariculo 2 del Real Decreto-Ley 6/2008, de 10 de
octubre, por el que se crea el Fondo para la Adquisicidn de Activos Financieros”.

Disposicion final tercera. Modificacion de los apartados 7 v 8 del articulo 7 de Ia Ley
13/1985, de 25 de mayo, de voeficiontes de inversion, recursos propios v obligaciones
de informacion de los intermediarios fingneieros.

Se modifican los apartados 7 v 8 def articulo 7 de ia Ley 13/1985, de 25 de mayo, de
coeficientes de inversion, recursos propilos y obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros, que quedan redactados del siguiente modo:

‘7. Las cuotas participativas cotizaran en mercados secundarios organizados. No obstante,
ninguna persona, natural o juridica, o grupo econdmico, podrd ostentar, directa o
indirectamente, cuotas participativas por importe superior al 5 por 100 de las cuotas totales
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vigentes. Caso de superarse el mismo, se procedera & Ta suspension de todos los derechos
economicos de las cuotas adquiridas por la persona o grupo econémico.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de la posibilidad de que el Fondo de Garantia de
Depdsitos, el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria u otras entidades del sector de
cajas de ahorro, previamente autorizadas por el Banco de Espana, puedan superar el limite
del 5 por 100 de cuotas participativas emitidas por una Caja de Ahorros en situaciones de
excepcional gravedad que pongan en peligro la efectividad de sus recursos propios, asi
como la estabilidad, liquidez y solvencia de ia entidad emisora. En tales supuestos, tampoco
sera de aplicacion el limite establecido en el apartado 6 del presente articulo,

8. El drgano competente para acordar cada emision de cuotas participativas sera la
Asamblea General, que podrd delegar esta competencia en el Consejo de Administracién de
la Caja. La citada competencia se entendera delegada, en todo caso, en los administradores
provisionales designados por el Banco de Espafia al amparo de lo dispuesto en el Titulo Hi
de la Ley 26/1988, de Disciplina e Intervencion de las Entidades de crédito.

Estard prohibida la adquisicion originaria de cuotas participativas por parte de la Caja o su
grupo econdmico. No obstante, si se podra realizar una adquisicion derivativa, siempre gue
el valor nominal de las cuotas que obren en poder de la entidad o su grupo consolidable no
exceda del 5 por 100 de las cuotas totales en circulacién.”

K}isp@éiﬂién final cuarta, Modificacién del articulo 4 de [a Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre disciplina e intervencién de las entidades de erédito.

En el articulo 4° de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las
entidades de crédito, se adiciona una nueva letra p) con la siguiente redaceion:

‘p) La falta de remisién al Banco de Espafia por parte de los administradores de una entidad
de crédito del plan de retorno al cumpliriento de las normas de solvencia o del plan al que
se refiere el articulo 6.1 del Real Decreto-Ley XX/2009, de xx de junio de 2009, sobre
reestructuracidn bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de
credito, cuando ello resulte procedente. Se entendera que existe falta de remision cuando
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hubiera transcurrido el plazo establecido para eféétuar ta misma, a contar desde el momento
en que los administradores conociercn o debieron conocer que la entidad se encontraba en
alguna de las situaciones que determinan la existencia de dicha obligacién”.

Disposicion final quinta. Modificacién de la disposicidon adicional segunda de la Ley
2212003, de 9 de julio, Concursal,

Se maodifica el apartado 2 de la disposicidn adicional segunda de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, adicionando una nueva letra k) con la siguiente redaccidn:

" k) Disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley XX/2009, de xx de junio, sobre
reestructuracion bancaria y reforzamienio de los recursos propios de las entidades de
crédito.”

Disposicidn final sexta. Titulos competenciales.

El presente Real Decreto-Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.6% 112 v 132 de la
Constitucion que atribuye la Estado las competencias exclusivas sobre legislacidén mercantil,
bases de la ordenacion del crédito, banca y seguros y bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica, respectivamentie.

Disposicidn final séptima. Habilitacidén normativa,

Se autoriza a fa Ministra de Economia y Hactenda para dictar las normas necesarias para la
aplicacion y desarrollo de lo previsto en este real decreto-ley.




L Disposicion final octava. Entrada en vigor.
7
s El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
6 Boletin Oficial del Estado.
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MEMORIA  JUSTIFICATIVA  DEL  REAL  DECRETO-LEY  SOBRE
REESTRUCTURACION BANCARIA Y REFORZAMIENTO DE LOS RECURSOS
PROPIOS DE LAS ENTIDADES DE CREDITO

1. Introduccion,

A comienzos de la actual crisis financiera internacional, las entidades de crédito
espafiolas gozaban de una buena salud financiera y una practicamente nula
exposicion a los llamados activos toxicos. No obstante, el sistema bancario espafiol
no ha sido inmune a esta crisis, en fa medida que supuso, desde sus comienzos, un
drastico endurecimiento del acceso a la financiacion de mercado y a la liquidez, a lo
que se fue uniendo, a medida que la crisis se prolongaba en el tiempo, un deterioro
de aciivos, especiaimente de aquellos relacionados con 1a exposicion al sector de
promocion inmobiliaria.

La interaccion de estos dos elementos, endurecimiento del acceso a la financiacion y
deterioro de activos, produjo a lo largo de 2008 una restriccion generalizada en las
condicionas de concesién de crédito, con especial incidencia en las pymes y en jos
hogares. Esta reaccion de las entidades al cambio en el entorno financiero y en [as
perspectivas econdmicas ha side probablemente uno de ios factores explicativos de
la profundidad de la recesién en la actividad real, que se acentud ademas con el
agravamiento de la crisis internacional en octubre de 2008. En ese momento la
magnitud del potencial problema sistémico gue esta dinamica engendraba, propicio
la adopcion de medidas excepcionales por parte del Gobiemno, en al marco de la
respuesta cootdinada de la Unidn Europea. La creacion del Fondo de Adguisicion de
Activos Financieros, el programa de avales a la financiacion de las entidades de
crédito y el aumento del importe maximo garantizado por los Fondos de Garantia de
Depdsitos han contenido los costes del agravamiento de 1a crisis.

Casi dos afios después del inicio de la crisis internacional, la capacidad de
resistencia del sector bancario espafol, tradicionalmente sujeto a una regulacion y
supervision basadas en una aplicacién prudente y rigurosa de los astandares
internacionales, ha sido notable, en particular en relacién a fa de los paises de
nuestro entorno. Las entidades que podrian considerarse como mas determinantes
para la salud del sistema por su tamafio, mantienen una solida posicion que les
puede permitir, con un grado de certeza razonable, seguir afronfando la crisis sin
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necesidad de apoyo publico. Este punto es esencial, porque sitGa al sector bancario
espafiol en una posicion muy favorable respecto a los de las grandes economias
avanzadas. No obstante, entre las entidades de tamafio medianc o pequefio hay
algunas que podrian llegar a ver comprometida su viabilidad en los proximos meses,
debido a la interaccion de la persistencia de problemas de liquidez y financiacion con
el deterioro relativo de sus activos, aumento notable de la dudosidad y disminucion
de su negaocio, consecuencia tanto de la duracion, intensidad y extension de la crisis,
como de la fuerte caida de ta actividad econdmica provocada por la misma.

En circunstancias normales, los Fondos de Garantia de Depésitos de Bancos, Cajas
de Ahorro y Cooperativas de Crédito, junto al Banco de Espafia, fienen a su
disposicién herramientas suficientes para afrontar  crisis individuales de un
determinado numero de entidades. Estas herramientas se refieren a las
contempladas en el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre el Fondo de
Garantia de Depositos de Entidades de Crédito, en el que se establece que los
Fondos de Garantia de Depositos tienen por objeto no solo garantizar los depdsitos
en dinero y en valores constituidos en las entidades de crédito, sino que también
pueden realizar actuaciones encaminadas a reforzar la solvencia y el
funcionamiento de entidades de crédito que se encuentren en una situacion de
dificultad

Sin embargo, la situacion actual no puede calificarse de normat y aunque es
previsible que las entidades susceptibles de entrar en dificultades no tengan caracter
sistémico individualmente debido a su tamafio, la consideracion conjunta de sus
problemas de viabilidad si podria llegar a generar un potencial riesgo sistémico que
justifica tener previstos instrumentos adicionales y la utilizacion de recursos pUblicos,
en caso de que se diesen las circunstancias que hicieran necesaria su utilizacion.
Renunciar a la ordenacion publica de este proceso, si se dieran las circunstancias,
podria entrafiar un quebranto dificil de asumir para el sector a traves de los tres
Fondos de Garantia de Depositos en entidades de crédito, a pesar de ser los mejor
dotados de la Unidn Europea. Esta resolucion desordenada podria producir
contagio, pérdida de confianza y una restriccion adicional del credito, afectando a la
capacidad del sistema financiero de cumplir sus funciones econdmicas  y
produciendo, en definitiva, 1o que se conoce coma riesgo sistémico.

Se hace por tanto necesario implantar una estrategia que favorezca la solucion de
los problemas mediante una reestructuracion ordenada del sigtema bancario
espafiol, con el objetivo de mantener la confianza en el sistema financiero nacional vy
de incrementar su fortaleza vy solvencia de manera que las entidades que subsistan
sean sélidas y puedan proveer crédito con normalidad. El cumplimiento de estos
objetivos exigira en muchos casos adecuar la capacidad instalada y las estructuras
de costes de las entidades a un entorno en el que la demanda de servicios
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financieros serda mas moderada. En este contexto, cabe incluir también el apoyo a
procesos de integracién entre entidades que, sin encontrarse en una situacion de
dificultad, pretendan asegurar su viabilidad futura mejorando, mediante tales
procasos, su eficiencia a medio plazo.

La estrategia debe adaptarse a las circunstancias espafiolas y a los principios
establecidos en la Proposicién No de Ley aprobada el 17 de marzo de 2009 por el
Congreso de los Diputados. Segln estos principios, la reestructuracion debe llevarse
a cabo conservando en 1o posible los mecanismos tradicionales de tratamiento de
crisis, especialmente, los Fondos de Garantia de Depésitos en Entidades de Credito,
que tan buenos resultados han dado en el pasado. Asimismo, debe realizarse
agotando en primer lugar las soluciones privadas, minimizando el coste para el
contribuyente cuando sea necesario utilizar fondos plblicos  (evitando
recapitalizaciones generalizadas tendentes a maniener entidades no viables), y
favoreciendo fa asuncion de responsabilidad por parte de los accionistas y gestores,
la transparencia del proceso asi como la proteccion de los depositantes. Estos
principios son plenamente coherentes con los Principios Comunes de gestion de
crisis acordados en junio de 2008 por los Ministros de Finanzas, bancos centrales y
autoridades de supervision de la Union Europea. Del mismo modo, el proceso
estabiecido es proporcionado y temporal, cumpliendo los principios recogidos en la
Comunicacion de fa Comision Europea de 5 de diciembre de 2008, especialmente
desde la oplica de evitar distorsiones en la competencia.

En consecuencia, este Real Decreto-Ley establece una serie de medidas para poder
llevar a cabo la estrategia necesaria en materia de reestructuracion bancaria
mediante el esiablecimiento de un proceso predeterminado que se dirige &
incrementar la fortaleza y solvencia de! sistema bancario espariol.

El modelo de reestructuracién bancaria propuesto se articula en forno a los tres
Fondos de Garantia de Depositos en Entidades de Crédiio v a la utilizacion de una
nueva institucion creada al efecto, el Fondo de Reesiructuracion Ordenada Bancaria.
Con relacion a los procesos de reestructuracion cabe distinguir tres fases: {I) ia
husqueda de una solucidn privada por parte de la propia entidad de crédito, (ihta
adopcidn de medidas para enfrentar debilidades que puedan afectar a la viabilidad
de las entidades de crédito con participacion de los Fondos de Garantia de
Depositos en entidades de crédito y (1) los procesos de reestructuracion con
intervencion del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria,

2. Estructura y contenido.
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El proyecto de real decreto ley consta de dos titulos distribuidos a lo largo de 9
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria unica y siete
disposiciones finales. El Titulo | se compone, a su vez, de dos capitulos, el primero
de los cuales se dedica al organismo de nueva creacion, el Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria, que asumira fa gestion de los procesos de
reestructuracion y apoyara los procesos de integracion que se contemplan en el
proyecto. El capitulo segundo estd dedicado a regular los procesos de
reestruciuracion de entidades de crédito en dificultades. Por ultimo, ef Tiulo H regula
la posibilidad de que el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria apoye
financieramente procesos de integracion de entidades de crédito mediante el
reforzamiento de sUS recursos propios.

Titulo 1. El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria

Capitulo 1. El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

El Capitulo 1 consta de cinco articulos dedicados, respectivamente, a la constitucion
y régimen juridico det Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, a su dotacion
y financiacion, a su gobierno, al contro! parlamentario y a la extincion del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria.

Ariiculo 1. Constitucién v régimen juridico

En virtud det articulo 1 se crea el Fondoe de Reestructuracion Ordenada Bancaria con
personalidad juridica propia y plena capacidad piblica y privada para gl desarrclio
de sus fines.

Con el animo de reproducir, en lo posible, el régimen de actuacion de los
mecanismos tradicionales de tratamiento de crisis previstos en nuestio
ordenamiento, habida cuenta de los buenos resultados que han dado en el pasado,
el régimen juridico del Fondo de Reestructuracidn Ordenada Bancaria se configura,
a lo largo de los siete apartados de que consta el articulo1, a imagen del regimen
correspondiente a los Fondos de Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito.
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Asi, como los Fondos de Garantia de Depésilos en Entidades de Crédito, no estara
sometido a las previsiones de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, ni le serdn de aplicacion
las normas que regulan el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable,
contratacién y de control de los organismos péblicos dependientes o vinculados a la
Administracion General del Estado, salvo por lo que respecta a la fiscalizacion
externa del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Para la necesaria flexibilidad con que debe contar el nuevo Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria en su actuacién a la hora de acometer las
distinlas  operaciones financieras que puedan implicar 10s procesos de
reestructuracion como aquellos cuya gestion se le encomienda, el apartado séptimo
establece que, en lo no previsto el proyecto, serén aplicables al Fondo las normas
que regulan el trafico juridico privado.

A fin de desarroliar sus fines, el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
podra contratar su propio personal, que estara vinculado al mismo por una relacion
de Derecho laboral (apartado guinio) y podra convenir con los Fondos de Garantia
de Depdsitos o con terceros la realizacién por éstos de cualesquiera actividades de
caracter material, técnico o instrumental (apartado octavo). Asi mismo, el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria tendra, a efeclos fiscales, el mismo tratamiento
que los Fondos de Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito

Articulo 2. Dotacion v financiacion

Con arreglo al apartado primero, el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
tiene una dotacion mixta a cargo de los Presupuestos Generales del Estado vy de las
aportaciones de los Fondos de Garantia de Depositos en Establecimientos
Bancarios, Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito.

La dotacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estade se fija en 6.750
millones de euros (apariado tercero), mientras que los Fondos de Garantia de
Depdsitos aportaran 2.250 millones de euros. La aportacion a cargo de los Fondos
se distribuira entre éstos de acuerdo con el porcentaje que representen los depdsitos
existentes en las entidades adscritas a cada uno de ellos al final del gjercicio 2008
respecto del total de depositos en entidades de créditc a esa fecha, si bien ia
aportacién de los Fondos de Garantia de Depdsitos podra incrementarse mediante
Ley (apartado cuarto).
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De la dotacién prevista, inicialmente se desembolsara una tercera parte. El resto
serd desembolsado de acuerdo al calendario que determine el drgano de gobierno
del Fondo (apartado sequndo).

Adicionalmente se prevé que el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria,
para ef cumplimiento de sus fines, pueda captar financiacion ajena a través de los
mecanismos habituales de los mercados del crédito y de valores {apartado guinto).
Estas operaciones contaran con el aval del Estado (disposicién adicional sequnda),
comprendiéndose dichas garantias dentro del limite al que hace referencia el parrafo
primero del articulo 54.Dos de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2009 (disposicion final sequndaj).

Con el fin de asegurar una gestidn sana y prudente del Fondo, el apartado guinto
limita &l volumen de endeudamiento que puede asumir al triple de la dotacion con
que cuente en cada momento, si bien, dicho limite podra ser sobrepasado, con
autorizacién de la Ministra de Economia y Hacienda hasta un maximo equivalente a
10 veces dicha dotacion con posterioridad al 1 de enero de 2010.

Con esa misma finalidad y para garantizar uha adecuada liquidez del patrimonio no
comprometido del Fondo, el apartado sexio impone que este se invierta en deuda
ptiblica o en activos de similares condiciones de bajo riesgo v elevada liquidez.

Articulo 3. Gobierno del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

El articulo 3 se dedica al gobiemo del Fondo de Reestructuracion Ordenada
RBancaria que se confia a uha Comisién Rectora integrada por ccho miembros
nombrados por la Ministra de Economia y Hacienda. De ellos, cinco lo seran a
propuesta del Banco de Espafia (uno de ellos, sera su Subgobernador) y cada uno
de los otros tres en representacion de cada uno de los Fondos de Garantia de
Depositos en Entidades de Crédito, elegidos de enfre los miembros de sus
respectivas comisiones gestoras que tengan la condicidn de representantes de las
entidades de crédito adheridas. Asimismo, se prevé la asistencia, con voz pero sin
voto, de un representante de la intervencion General de la Administracion General
del Estado designado por la Ministra de Economia y Hacienda. Presidird ta Comision
Rectora el Subgobernador del Banco de Espafia.
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El apartado primero prevé, ademas, las causas por las gue podran ser cesados los
miembros de la Comision Rectora. El acuerdo de cese sera adoptado por la Ministra
de Economia y Hacienda a propuesta del Banco de Espaha.

El apartado segundo establece el régimen de convocatoria de la Comision Rectora,
previéndose, en el aparado fercero, que clabore sus propias normas de
funcionamiento v acuerde las delegaciones o apoderamientos convenientes para el
ejercicio de sus funciones.

Et régimen de quérum de constitucion se conternpla en el apartado quinto,
exigiéndose la asistencia de la mitad de sus miembros con deracho de voto. En ese
mismo apartado se establece que los acuerdos se adoptaran por mayoria de sus
miembros.

£l apartado cuarto enumera las funciones que se encomiendan a la Comisidn
Rectora del Fondo entre las que destacan la aprobacién de las operaciones de
endeudamiento para captar recursos que realice asf como de fas medidas
preventivas, de saneamienio o de reforzamiento que se contempian en el proyecto
de real decreto lay.

Finalmente, el apartado sexio impone una obligacion de guardar secreto a los
miembros de la Comisién Rectora respecto de la informacion gque conozcan ¢omo
consecuencia de esa condicion.

Articulo 4. Control parlamentario

Con la finalidad de asegurar un adecuado nivel de transparencia en fa gestion de los
procesos de reestructuracidn e integracion contemplados en el proyecto de real
decreto- ley vy de la utilizacion de los recursos financieros pablicos involucrados, el
articulo 4 prevé que la Comision Rectora elabore un informe cuatrimestral sobre la
gestion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria gue debera alevar a la
Minisira de Fconomia y Hacienda. Ademas, con petiodicidad frimestral, el Secretario
de Esiado de FEconomia, comparecera ante la Comision de Economia y Hacienda
del Congreso de los Diputados, con el fin de Informar sobre la evolucion agregada
del crédito, 1a situacion del sector bancario y la evolucidn de las actividades del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Ademas, el Presidente de la
Comisidn Rectora del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, comparecera,
en las condiciones que determine la Comision de Economia y Hacienda del
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Congreso de los Diputados y en et plazo de los 30 dias siguientes a la realizacion
de cada operacién por parte de dicho Fondo, para informar sobre la misma.

Articulo 5. Extincion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

Conforme al articulo 5, la extincion y liquidacion de! Fondo de Reestructuracion
Qrdenada Bancaria se regulara a través de una norma con rango de Ley, en la que
se determinara lo que proceda respecto del patrimonio remanente, si hubiere,

Capitulo I, Procesos de Reestructuracion de entidades de crédito

Los procasos de reestructuracion de entidades de crédito contemplados en el
Capitulo 1l del Titulo | del proyecto de real decreto-ley se articutan en dos fases. La
primera, a la que se refiere el articuio 6, prevé la adopcion de medidas preventivas y
de saneamiento respecto de una entidad de crédito que afronte una situacion de
dificultad que pueda afectar a su viabilidad, a cargo del Fondo de Garantia de
Depositos al que esté adscrita en los témminos de su normativa reguladora. La
segunda, prevista en el articulo 7, contempla la participacion del Fondo ds
Reestructuracion Ordenada Bancaria cuando no pueda asegurarse |a viabilidad de la
entidad a través de las medidas del articulo 6,

Articuio 8. Adopcion de medidas para_enfrentar debilidades que puedan afectar a la
viabilidad de las entidades de crédito

El apartado primero impone a las enfidades que se encueniren en una situacion
econdmico-financiera que pueda poner en peligro su viabilidad y determine la
conveniencia de que acometa un proceso de reestructuracion que refuerce su
patrimonio vy solvencia a informar de dicha situacion al Banco de Espafa y a
presentarle un plan de actuacion en el que se concrefen las medidas orientadas a
superar esa situacion que deberan ir encaminadas a asegurar la viabilidad de la
entidad, bien reforzando su patrimonio y solvencia, bien facilitando su fusion o
absorcion por ofra de reconocida solvencia o el traspaso total o parcial de su
negocio o de unidades del mismo a otras entidades de crédito. El Fondo de Garantia
de Depositos correspondiente, en los términos previsios en su normativa reguladora,
apoyara el plan presentado por la entidad en cuestidn mediante las medidas
preventivas y de saneamiento que considere adecuadas. Ademas, el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria podra otorgar financiacién, en condiciones de
mercado, a los Fondos de Garantia de Depésitos ya sea en Establecimientos
Bancarios, Cajas de Ahorro o Cooperativas de Crédito para que estos puedan llevar
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a cabo las funciones de apoyo financiero a los planes de actuacion de entidades de
crédito a que se hace referencia en este apartado.

De no hacerlo la entidad, el apartado segundo prevé que sea el Banco de Espafta el
que detecte la situacidn de debilidad en que pueda encontrarse y le exija la
presentacion de un plan de actuacion para su superacion.

El plan que presente la entidad que se encuentre en la situacion descrila en este
articulo debera ser aprobado por el Banco de Espafia, que podra modificario en lo
gue considere necesario. La aprobacidn, en caso de ausencia de resolucion
expresa, se produce por silencio positivo (apartado tercero).

Articulo 7. Procesos de reestructuracion con intervencion _del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria

En los supuestos en que la entidad en dificultades no presente el plan exigido en el
articulo 8, este no fuera viable, o se incumpliera de forma grave poniéndose en
peligro la consecucién de sus objetivos, procedera, con arreglo al apartado primero
de este articulo, la reestructuracion ordenada de la entidad en cuestidn con
intervencion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Procedera,
iguaimente, la reestructuracion de las entidades que incumplan alguna de las
medidas contempladas en los planes de retormno al cumplimiento de las normas de
solvencia a los que se refiere el articulo 75 del Real Decreto 216/2008, de 156 de
febrero, de recursos propios de las entidades financieras.

En estos casos, el Banco de Espafa sustituird los drganos de administracion o
direccion de la entidad, designandc al Fondo de Reesiructuracion Ordenada
Bancaria como administrador provisional,

El Fondo elaborara un plan de reestructuracion de la entidad gue le permita superar
la situacion de dificuliad en que se encuentre mediante su fusidn con otras entidades
0 el traspaso parcial o total de su negocio a otras entidades. Dicho plan concretara
las medidas de apoyo financiero y de gestién que el Fondo adoptara para conseguir
dicho objetivo.

A fin de asegurar un uso adecuado de los recursos publicos de que se dota al Fondo
de Reestructuracion Ordenada Bancaria, este elaborard una memaria econdmica en
la que se detallara el impacte financiero del plan de reestructuracion vy ia elevara a la
Ministra de Economia y Hacienda que podra oponerse a la ejecucién del plan de
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manera motivada (apartado sequndo). El plan de reestructuracion elaborado por el
Fondo debera ser aprobado por el Banco de Espaia.

En los apartados cuarto a noveno de este articulo se contemnplan determinadas
previsiones de caracter excepcional dirigidas a facilitar la gjecucion de los procesos
de reestructuracién gestionados v financiados por el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria y a asegurar que esa gestion se realiza de forma que se
distorsionen lo menos posible las condiciones del mercado.

Asi, en el apartado cuarto, las faculiades del FROB tienen por objeto tanto facilitar el
mantenimiento operativo de los servicios basicos bancarios prestados por la entidad
intervenida mediante la transferencia urgente a otra entidad de ios depdsitos y
valores gestionados por la misma como, en su caso, permitir la cesion selactiva de
negocio como parie del plan de reestructuracion de aquella.

Por io que se refiere a la transferencia de los valores, esta no ofrece mayores
problemas juridicos, dado que sus fitulares no son acreedores de la entidad
intervenida. La facultad de wraspaso compulsivo estd ya recogida, por otro lado, en
nuestra normativa de valores para casos de concurso de una entidad adherida (art.
44 bis.9 LMV) o revocacion de autorizacion a una ESI (art. 74.4.a) LMV).

Mayores problemas plantea, légicamente, la cesion de pasivo a otra entidad de
crédito, dado que esta debe ir acompafiada necesariamente del correspondiente
traspaso de activos. A tal efecto, la legislacidn norteamericana otorga a las
autoridades competen'tesﬂla facultad de ceder compulsivamente activos y pasivos
de una entidad intervenida®. En un ordenamientc como el espafiol, sin embargo, y en
ausencia de un privilegio legal a favor de los depositantes en caso de concurso, una
cesion de ese tipo plantearia problemas relevantes al afectar al derecho del resto de
acreedores, que pedrian cuestionar la misma,

El provecto evita esos problemas al prever que sea el propio Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria quien abone a la entidad cesionaria el importe
de los depdsitos traspasados, subrogandose en la posicion juridica de sus titulares
frente a la entidad cedente. De esta forma, la situacion del resto de acreedores
frente a esta Ultima permanece inalterada.

I . . . o
El Federal Depostt Insurance Corporation, organismo encargado de satisfacer la garantia de depdsitos y
competente asimismo para llevar a cabo operaciones de resolucidn bancaria.
2 ! L : Eil
* Operaciones de “Purchase and assumption”,
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El apartado_quinto prevé que, en ¢aso de enajenacion por el Fondo de activos que
haya adquitido de una entidad que administre, la misma debera realizarse por
procedimientos gue aseguren la competencia.

El apartado sexto establece un régimen especial para las inversiones que realice el
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria en ejecucion de un plan de
reestructuracion, de forma que no les seran de aplicacion determinadas limitaciones
y obligaciones legales o estatutarias, como las refericas ai derecho de asistencia a
las Juntas Generales o de voto en las mismas, a la tenencia de cuotas participativas,
o a la adquisicién de aportaciones al capital social de cooperativas de credito, a su
computabilidad como recursos propios o a la obligacion de presentar una oferta
publica de adquisicion con arreglo a la normativa sobre los mercados de valores. En
todos los casos se persigue dotar a estas operaciones de un réegimen o
suficientemente flexible gue no ponga en peligro |a consecucion de los objetivos
perseguidos con el apoyo financiero de los recursos publicos a entidades de crédito
en dificliltades.

En esa misma linea, el apartade séptimo exige, para la adquisicion de acciones o
cuotas participativas por el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, que se
acuerde la supresion del derecho de suscripcion preferente de los accionistas o
cuotapart(cipes existentes en el momento de la adopeién del acuerdo de ampliacion
de capital o de emisién de cuotas.

Otra de estas medidas es la atribucién excepcional y temporal al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria del derecho de representacion cuando
adquiera cuotas participativas de cajas de ahorro, a fin de posibilitar en esfe caso el
uso de una herramienta tradicional de reestructuracion de utilidad confrastada como
es la adquisicion de acciones en entidades bancarias que, de ofro modo, no podria
utilizarse respecto de caias de ahorros (apartado octavo). De forma simétrica, el
apartado_noveno prevé gue cuando el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria suscriba o adquiera aportaciones al capital social de una cooperativa de
crédito, su derecho de voto en la Asamblea de la misma serd proporcional al importe
de dichas aportaciones respecto al capital social de la cooperativa.

Articulo 8. Competencias relativas a operaciones socielarias en procesos de
reastructuraciones de entidades de crédito

Para evitar la duplicidad de intervenciones administrativas que pudieran dificuitar ia
ejecucion de un plan de reestructuracion y como excepcion at régimen ordinario de
autorizacion a cargo de la Ministra de Economia y Hacienda o de las Comunidades
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Auténomas con competencias en esta materia, el articulo 8 establece que la
aprobacién por el Banco de Espafia de alguno del plan de reestructuracion
contemplados en el articulo 7 determinard la autorizacion de las operaciones de
fusién o cesion de activos v pasivos que formen parte del plan en cuestion, asi como
de las eventuales adquisiciones de participaciones significativas que resulten de su
ejecucion y de las modificaciones estatutarias que, en su caso, se praduzcan como
consecuencia de dichas operaciones.

El Banco de Espafia, con caracter previo a aprobar el plan correspondiente,
solicitara informe a la Ministra de Economia y Hacienda o a los organos
competentes de las Comunidades Autdnomas en que tengan su domicilio 1as cajas
de ahorros y, en su caso, las cooperativas de credito involucradas. Dichos informes
deberan ser remitidos en el plazo de 10 dias.

Este es el esquema riguroso y coherente de los procesos de reestructuracion
bancaria, cuyo fundamento se basa en motivos de solvencia. Ademas, este
esquema responde a nuestra tradicion juridica avalada por el Tribunal
Constitucional. Entre otras, STC 235/1999, de 16 de diciembre que ha venido a
reconocer que la especializacién técnica del Banco de Espafia determina que fa
ordenacion del crédito no solo cotresponda al Legislador y al Gobierno sino también
al Banco de Espafia en su consideracion de garante del buen funcionamiento
estabilidad del sistema financiero. De la legislacion vigenie se deriva el caracter
basico de las funciones ejercidas por el Banco de Espafa en cuanto gue tienen por
objeto la preservacion de la solvencia de las entidades de crédito. Ello porque fa
salvaguarda de dicha solvencia trasciende los casos concretos y profege un interés
supraautonémico, cual es la eslabilidad del sistema financierc en su conjunio, que
se ve negalivamente afectado por las situaciones de insolvencia en que pudierarn
incurrir los sujetos integrantes del mismo, por lo cual se establecen macanismos de
aseguramiento de infereses de terceros y de saneamiento y reffotamiento de las
entidades en dificultades, que fratan de restaurar la confianza en el sistema y que
implican al conjunto de las entidades crediticias. Destacan en este sentido el posible
recurso a las medidas de intervencion y susfitucion asi como a la figura de los
Fondos de Garantia de Depasitos.

lgualmente, el TC viene a reconocer que la suspension e intervencion de una
entidad en una situacion dificil afecta al sistema financiero en su conjunte e invade
intereses supraautonémicos los que determina la reserva al Estado del ciclo juridico
completo; legistacion, desarrollo normativo y ejecucion, atribuyéndose esta Ultima a
favor del Banco de Espaia,
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Titulo 1. Reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito

Ef Titulo 1 consta de un Gnico articulo dedicado a la capitalizacion transitoria de
entidades que, sin encontrarse en una situacion gue exija flevar a cabo un proceso
de reestructuracion como los previstos en los articulos 6 y 7, inicien un proceso de
integracion dirigido a mejorar su eficiencia a medio plazo mediante operaciones de
integracién entre si. Tales procesos pueden incluir, entre otros los denominados
“sistemas institucionales de proteccion” cuyos objetivos resuiten asimilables a los
generados en un proceso de fusidn en lo relativo a la forma de operar, la
determinacién y ejecucion de las politicas y estrategias de las enfidades
participantes y el establecimiento y ejercicio de sus controles internos y de gestion
de riesgos.

Articulo 8. Instrumentos financieros para el reforzamiento de {08 recursos propios de
las entidades de crédito

A esos efectos, el articulo 9 contermpla que el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancarta adquiera titulos emitidos por dos ¢ mas entidades de crédito que necesiten
reforzar sus recursos propios a fin de llevar a cabo entre si procesos de integracion
que compotten una mejora sustancial de su eficiencia y perspectivas futuras. Las
medidas y compromisos especificos que vayan a comprender esos procesos se
plasmaran en un plan de integracién a elaborar por las entidades involucradas y que
deberd ser aprobado por el Banco de Espafia (apartado primero).

Del mismo modo gue en relacion con los planes de reestructuracion, a fin de
asegurar un uso adecuado de los recursos publicos de gue se dota al Fondo de
Reestructuracidn Ordenada Bancaria, éste elaborard una mamoria acondmica en la
que se detallard el impacto financiero de su apoyo a un plan de integracion y ia
clevara a la Ministra de Economia y Hacienda que podrd oponerse a i ejecucion del
plan en esos términos, de manera motivada (apartado segundo).

Los apartados tercero vy cuarto especifican el régimen juridico de los litulos a
suscribir por ¢l Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria para apoyar un plan
financiero. En esencia, se trata de participaciones preferentes que, en tedo caso,
seran computables como recursos propios y cuya principal caracteristica es la de su
posible convettibilidad en acciones, en cuotas participativas o en aportaciones al
capital social en el supuesio de que las entidades emisoras no las recompren en el
plazo al que se hubieran comprometido. La desinversion por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria de los titulos suscritos en ejercicio de las
funciones que se le encomiendan en este articulo 9 se realizard medianie su
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recompra por la entidad emisora o su enajenacién a terceros. Cuando la
desinversion de dichos titulos o de los resultantes de su conversion se realice
mediante su enhajenacién a flerceros, esta debera realizarse a fravées de
procedimientos que aseguren la competencia vy en un plazo no superior a cinco
afios.

El apartado cinco, establece que en caso de conversion de las parlicipaciones
preferentes en acciones, en cuclas participativas o en aportaciones al capital, sera
de aplicacién a las mismas lo dispuesto en los apartados 6, 8 y 9 del articulo 7 de
este Real Decreto-Ley.

A efectos de controlar que la ejecucion de un plan de integracion se lleva a caho en
los términos comprometidos, el apartado sexto impone a las entidades involucradas
determinadas obligaciones de informacion respecto del Banco de Espafia y faculta a
éste para que, en caso de desviaciones sobre el plan aprobado, les requiera las
acciones que sean necesarias para asegurar su cumpiimiento.

Por su parte, el apartado séptimo preve que, en funcion de la evolucion de la
situacion econémico-financiera, puedan infroducirse modificaciones en un plan de
integracion previamente aprobado; modificaciones que deberan ser aprohadas por el
Banco de Espania.

Finalmente, el apartado octavo contempla el supuesto de gue se Hlegara a frustrar un
plan de integracidn como consecuencia del desenvolvimiento de las condiciones
econdmicas de modo que las entidades involucradas acabaran estando en la
situacion descrita en el articulo 6. En este caso, el proyecto prevé que se les aplique
lo previsto en el articulo 7 v que en el seno det plan correspondiente se contemple 1o
que proceda respecto de los titulos suscritos por el Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria en el marco del plan de integracion frustrado.

Disposicion adicienal primera, Réaimen juridico de las garantiag constituidas a favor
del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria o de los Fondos de Garantia de
Deposifos en Entidades de Crédito

Con el fin de facilitar los procesos de ejecucion de los planes de saneamiento y
reestructuracion contemplados en el proyecto de real decrefo lay, la disposicion
adicional primera establece que el régimen propio de las garantias gue se
constituyen a favor del Banco de Espafia contenido en la disposicion adicional sexta
de su Ley de Autonomia sera también de aplicacion a las garantias que se
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constituyan favor del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria o de los
Fondos de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito en el gjercicio de sus
respectivas funciones.

Disposicion adicional segunda. Regimen iuridico _del otorgamiento de avales en
garantia_de las_obligaciones economicas exiaibles al Fondo de Reestructuracion
Qrdenada Bancaria,

Al amparo de lo establecido en el articulo 114 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, se autoriza a la Administracion General de
Estado, con sujecion a los limites que se establecen en las letras a) y b) siguientes,
a oforgar avales en garantia de las obligaciones econamicas exigibles al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, derivadas de las emisiones de instrumentos
financieros, de la concertacion de operaciones de préstamo y crédito, asi como de la
realizacion de cualesquiera otras operaciones de endeudamiento que realice dicho
Fondo:

a) Hasta el 31 de diciembre de 2009, ia Administracion General del Estado
podra otorgar avales por un imporie maximo de 27.000 millones de euros,
con cargo al limite establecido en el articulo 54. Uno de la l.ey 2/2008, de
25 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2009

b) Para los ejercicios posteriores, los importes maximos para el otorgamiento
de avales seran los que determinen las correspondientes leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

El otorgamiento de los avales, que no devengaran comisidn alguna, deberd ser
acordado por la Ministra de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo establecido en
fa Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y solo podra efectuarse
una vez constituido el Fondo v hasta la fecha de su extincion.

De producirse la ejecucion del aval, siempre que la misma se inste dentro de los 5
dias naturales siguientes a ia fecha de vencimiento de la obligacion garantizada, el
Estado satisfard una compensacidn a los fitulares legitimos de los valores
garantizados, sin peruicio de las cantidades que deba abonar en viriud del aval. El
importe de esta compensacion sera el resultante de aplicar al pago en el que
consista la ejecucion del aval el tipo de interés Euro OverNight Average publicado
por el Banco de Espafia o el que, en su caso determine fa Ministra de Econamia y
Hacienda, del dia del vencimiento de la obligacion garantizada por el nimero de dias
que transcurran entre esta fecha vy la de pago efectivo por el avalista, sobre la base
de un afo de 360 dias.
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Se autoriza a la Ministra de Economia y Hacienda a establecer las condiciones y
procedimiento para hacer efectiva esta compensacion.

Se autoriza a la Direccion General del Tesoro y Politica Financlera a realizar los
pagos cofrespondientes tanto a la ejecucion del aval como a esta compensacion
mediante operaciones de Tesorerfa con cargo a 108 conceptos especificos que se
creen a tal fin.

Con posterioridad a su realizacion, la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera procedera a la aplicacion al presupuesto de gastos de los pagos
realizados en el ejercicio, Los pagos efectuados en el mes de diciembre de cada afio
se aplicaran a! presupuesto de gastos en el trimestre inmediatamente siguiente.

Disposicion adicional lercera. Situaciones congursarles

La peticion de informe al supervisor antes de pronunciarse sobre la solicitud de
concurso de una entidad de crédito es practica comun en aquellos paises en los que
dichas entidades se encuentran sujetas a la legislacion concursal general. En otros
paises, esa peticion se sustituye por una medida aln mas drastica, como ia
necesidad de que el concurso sea autorizado por el supervisor o por el
establecimiento  de un procedimientc  concursal  especifico de naturaleza
administrativa que pivota alrededor de la autoridad supervisora.

l.a medida que aqui se propone tiene por objeto permitir la reestructuracion de una
entidad en dificultades a través del procedimiento previsto en el Real Decreto-Ley,
manteniendo la operatividad de los servicios bancarios basicos y aislando a aquella
frente a potenciales solicitudes de concurso en tanto existen los planes de actuacion
y reesiructuracion previstos en los articulos 6 y 7 del real decreto-ley.

La normativa espafiola de entidades aseguradoras prevé unas excepciones de
similar alcance en el Real Decreto Legislativo 6/2004, cuyo articulo 34.1 establece
que, encomendada la liquidacién de una entidad al Consorcio de Compensacion de
Seguros, todos los acreedores estardn sujetos al procedimiento de liguidacion por
ésie y no podra solicitarse por los acreedores ni por fa entidad aseguradora la
declaracion de concurso,

igualmente se prevé que en los casos de sustitucion de administradores acordada
por el Banco de Espafa solo el FROB tendré legitimacion como administrador
provisional para solicitar el concurso.,

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa,
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Se derogan cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el

. proyecto.

p

’ Disposicion final primera. Modificacién del articulo 2.1 del Real Decreto-Ley 6/2(}08.
2 de 10 de ociubre. por el que se crea el Fonde para |a Adquisicién_de Activos
o Financieros.

o

]

Se modifica el articulo 2.1 del Real Decreto-Ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que
se crea el Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros, que queda redactado
en los siguientes términos:

o=

“1. El Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros se dotard con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, por un importe de 30.000 millones €, ampliable
hasta un maximo de 43.250 millones €.

Disposicion final sequnda. Modificacion de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, ge
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

Uno. El primer parrafo del articulo 54. Dos de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, queda redactado en los
siguientes términos:

“Dentro del total sefialado en el apartado anterior, se reservan los siguientes
importes:

a) 10.000 millones de suros para garantizar, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 1.8 del Real Decreto-ley 6/2008, de 30 de abril, por el gue se
adoptan determinadas mediadas en el sector energético y se aprueba el
bono social, las obligaciones econémicas exigibles al Fondo de
Titulizacion del Déficit del Sistema Electrico, derivadas de las emisiones de
instrurnentos financieros que realice dicho Fondo con cargo a los derechos
de cobro que constituyan el activo del mismo.

b) 9.000 millones de euros para garantizar, de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto-ley 4/2009, de 29 de marzo, las obligaciones derivadas de
las financiaciones que pueda otorgar el Banco de Espafia a Caja de
Ahorros de Castilla-La Mancha.

¢} 27.000 millones de euros, para garantizar las obligaciones econdmicas
exigibles al Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, derivadas de
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las operaciones previstas en el articulo 2.5. del Real Dacreto-ley xx/2009,
de xx de junio, sobre reestructuracion bancaria.

d) 64.000 millones de euros, para garantizar las obligaciones derivadas de
las operaciones de financiacion a las que se refiere el articulo 1 del Real
Decreto-lay 7/2008, de 13 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia
Econémico-Financiera en relacion con el Plan de Accion Concertada de
los Paises de la Zona Euro”,

Dos. El Anexo I, “créditos ampliables”, Segundo, Cuatro, ¢) de la Ley 2/2008, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, queda
redactado en los siguientes terminos:

“¢. El crédito 15.931M.16.879, destinado a la aportacidn al Fondo para ia Adguisicion
de Activos Financieros. E| crédito final no podra superar la cantidad de 43.250.000
miles de euros, importe maximo previsto en el articulo 2 del Real Decreto-ley 6/2008,
de 10 de octubre, por el que se crea el Fondo para la Adguisicion de Activos
Financieros”.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de
coeficientes de inversion, recursos propios v_obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros

Se modifica el apartado 7 del articulo 7 de la Ley 13/1985 de modo que el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, como en la actualidad ocurre con los Fondos
de Garanita de Depositos, pueda también ostentar cuotas participativas por importe
superior al 5 por 100 de las cuotas totales vigentes. Asimismo, se modifica ese
apartado para que en situaciones de especial gravedad que pongan en peligro la
efectividad de los recursos propios de una caja de ahorros, asi como su estabilidad,
liquidez o solvencia, pueda superarse la limitacidn actualmente prevista en el
apartado 6 del articule 7 de la Ley 13/1985 conforme a la cual el volumen de cuotas
participativas en circulacion no debe exceder el 50 por 100 del patrimonio de la
entidad emisora.

También es objeto de modificacion el apartado 8 del mencionado articulo 7 de ia Ley
7/1985 para prever que cuando fos administradores de una caja de ahorros hayan
sido sustifuidos como consecuencia de una medida adoptada por el Banco de
Espana al amparo de lo previsto en el Titulo 11 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de
disciplina e intervencion de las entidades de crédito, se entendera delegada en los
administradores provisionales designados por el Banco la competencia para acordar
emisiones de cuotas participativas. Asimismo, se incluye una modificacion de
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7 caracter técnico para aclarar que el limite a la adquisicién derivativa del 5 por 100
P que se establece en el segundo parrafo de este apartado se debe entender respecto
7 de las cuotas totales en circulacién.
:
6
4 Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de disciplina
o & intervencion de las entidades de crédito
o
<]
0 Se modifica la Ley 26/1988 para incluir un nuevo tipo infractor entre las conductas

que se califican como infraccion muy grave, consistente en ia faita de remision al
Banco de Espafia por parte de los administradores de una entidad de crédito ded
plan de retorno al cumplimiento de las normas de solvencia o del plan al que se
2 reficre el articulo 6.1 del proyecto. Y elio con el objetivo de disponer de las medidas
coercitivas necesarias para asegurar el cumplimiento por parte de los
administradores de una entidad de crédito de su deber de velar por su situacion
econémico-financiera, anticipando, en tantoc sea posible, escenarios que
comprometan su viabilidad.

o R

Disposicion final quinta. Modificacion de la disposicion adicional segunda de la Ley
2212003, de 8 de julio, Concursal.

La disposicion adicional segunda de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
contiene regimenes especiales para los casos de concurso de determinadas
entidades financieras, enfre ellas, las entidades de crédito. Puesto que se ha
sstablecido un régimen especial en las disposicion adicional tercera del real decrefo-
ley, resuita imprescindible que tat régimen forme parte de aguellos que ya recoge &
disposicion adicional segunda de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Se sefiala que el proyecto tiene caracter de legislacion basica al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.6%, 118 y 132 de la Constitucion,

Disposicion final séptima. Habilitacion normativa

Se autoriza a la Ministra de Economia v Haclenda para dictar cuantas normas sean
necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo previsto en el proyecto.




¥ DE ECONOMIA

: #  MINISTERIO
é“ “33 i Y HACIENDA

b

Disposicion final octava, Entrada en vigor

]

Se establece que el real decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su

T

g

: publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

4

2 - -+ F .

5 3. Justificacion de la urgencia.

4]

)

0 . . " -

9 La adopcion de las medidas anteriormente descritas exige acudir al procedimiento

del Real Decreto-Ley, cumpliéndose los requisitos del articulo 86 de la Constitucion
; Espafiola en cuanto a su extraordinaria y urgente necesidad. La urgencia de fa
2 aprobacién de este real decreto-ley deriva de la necesidad de encarar a la mayor
? prontitud el proceso de reestructuracion ordenada del sector bancario en Espana, de
modo que gueden disponibles los instrumentos hecesarios para hacer frente en
mejores condiciones a las posibles dificuliaces.

0o
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MEMORIA ECONOMICA DEL REAL DECRETO-LEY SOBRE
REESTRUCTURACION BANCARIA Y REFORZAMIENTO DE LOS RECURSOS
PROPIOS DE ILAS ENTIDADES DE CREDITO

L.a creacion del nuevo Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria no debiera
suponer uha mayor apelacion a la Deuda del Estado ni mayor déficit piblico. En el
articulo dos de la norma se establece que el FROB tendra una dotacidon con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado por valor de 6.750 millones de euros. Pero
esta dotacién se realizard con cargo al crédito 15.16.931M.879 (crédito del capltulo 8
destinado a la aportacion al Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros), de
modo que no sera preciso emitir mas Deuda Pablica de |a prevista, para atender a la
financiacion del nuevo Fondo. Por tanto, la norma no tendra impacto sobre e gasto
publico (intereses de la deuda) ni schre la Deuda del Estado, ya que fa financiacion
se realizard mediante transferencia de otro crédito.

Por estos motivos, la disposicion final primera modifica la regulacion del Fondo para
la Adquisicion de Activos Financieros, de modo que el crédito previsto para dotar
este Fondo s6lo sea ampliable hasta 43.250 millones de euros, frente a los 50.000
previstos inicialmente.

Porotra parte, para facilitar el acceso del Fondo a las fuentes de financiacion, la
disposicion  adicional segunda autoriza el otorgamiento de avales de la
Administracidn  General del Estado en garantia de las operaciones de
endeudamiento que realice el FROB hasta un importe maximo de 27.000 mitlones de
euros durante el ejercicio de 2008. En el futuro se debera respetar la pravision del
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articulo 2, apartado guinto, que limita el volumen de endeudamiento que puede
asumir el Fondo al triple de la dotacién con que cuente en cada momento, si bien,
dicho limite podra ser sobrepasado, con autorizacién de la Ministra de Economia y

Hacienda hasta un méximo equivalente a 10 veces dicha dotacion.

Esta prevision no tiene impacto econdmico ni presupuestario alguno por las
siguientes razones:

- Por un lado, lo que otorgara la Administracién General del Estado es una garantia
a las obligaciones economicas asumidas por el Fondo, gue sera quien, en primer
término y con cardcter general, hara frente a los pagos derivados de las operaciones
de endeudamiento que concierte. La obligacién de pago para la Administracion
General del Estado es de naturaleza absolutamente contingente y sélo apareceria
en caso de incumplimiento por parte del Fondo de las obligaciones resultantes de las
operaciones avaladas y subsiguiente ejecucién del aval estatal.

- Por otro lado, la previsiéon contenida en este Real Decreto-ley no supone un
incremento del limite de avales durante el ejercicio de 2009, toda vez que los 27.000
millones de euros establecidos como importe maximo para avales al Fondo habréan
de ctorgarse con cargo al limite generat establecido en el articulo 54.1 de |a Ley,
2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, que
no se incrementa para dar cabida a estos 27.000 millones de euros,

- Tampoco tiene incidencia en los ingresos del Estado va que el presente Real
Decreto-ley establece que los mencionados avales no devengaran comisién,
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La Disposicion final segunda consolida diversas modificaciones del articulo 54.dos
de la Ley, 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2009, a fin de mantener la claridad expositiva de la norma, tras la aprobacién, con
posterioridad a la mencionada Ley, de varias disposiciones que inciden en la
configuracion de las reservas objeto del mencionado apartado. Por tanto, se fimita a
clarificar las cantidades que, dentro del importe maximo global establecido en el
apaitado uno del articulo 54, pueden dedicarse a los distintos avales, sin alterar
dicho importe.
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) INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERCO DEL REAL
. DECRETO-LEY SOBRE REESTRUCTURACION BANCARIA Y REFORZAMIENTO
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1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de 1a Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno, los Proyectos de Ley deben ser acompafados de un
informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en
el mismo.

Tras el estudio del posible impacto de género de las disposiciones contenidas en el
presente Real Decreto-ley, se ha llegado a la conclusion de que del mismo no se

deriva ninguna consecuencia discriminatoria.




