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Ernest Sena: 'Perdent i guanyant temps'’

La Unié Europea acaba de prendre un acord de vital importancia, d’abast
historic. Pel Tractat sobre estabilitat, coordinacié i governanca (que s'ha de
signar a principi de marg i que ha d'entrar en vigor I'any 2013), els governs de la
zona euro i els que s’hi vulguin sumar --de fet, tota la UE, tret del Regne Unit i
de la Republica Txeca-- s'obligaran per llei, preferiblement de rang
constitucional, a mantenir els pressupostos de tota I'administracié publica en
equilibri o amb superavit. El nou Tractat permet un déficit estructural maxim del
0,5% del PIB estatal a terme mitja. Aquesta és I'anomenada regla d’or
pressupostaria. Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya preveuen un
deficit de I'1,3% per al 2012 (el 2010 fou d'un 4,2% liquidat, el 2011 d'un 2,66%
previst, pero que dificilment es deu haver aconseguit). | el déficit estatal voreja
ara el 8%, amb I'objectiu imposat de baixar al 4,4% durant el 2012. L’esfor¢c que
s'haura de fer en I'administracié dels recursos publics és ben notable, i hauria de
millorar clarament I'eficacia del sector public, amb el consegiient aprimament
d’estructures; alhora, també hauria d'ajudar a millorar la competitivitat general
del sistema productiu, i a absorbir menys recursos financers via deute public
--de manera que n'hi hauria més de disponibles per al financament del sector
privat, empreses i families. A més, I'equilibri pressupostari ajudara a prioritzar
més estrictament els recursos disponibles aplicables a una politica redistributiva
i de creixement economic. Per a completar el quadre, féra convenient d'establir
les penalitzacions pertinents als governants infractors; a tots els governants, no
tan sols als d’ambit local, com hi ha qui pretén. El principal problema d’aquest
acord és d'ordre temporal: arriba massa tard i necessita més temps. Alld que
arriba tard no és la limitacié del deficit --que en teoria ja s'havia decidit--, sind
els mecanismes coercitius necessaris que facin respectar aquesta limitacié i que
els governants europeus estiguin auténticament convencuts que és una
limitacié necessaria --com ara ha fet veure la dura realitat en un context de crisi
economica global. Amb una altra politica fiscal, la crisi europea del deute molt
probablement no hauria tingut un efecte tan dur i general i hauria permés de
superar abans la recessié economica. En tot cas, s'ha confirmat que tota politica
econOmica expansiva requereix una hisenda publica sanejada i solvent, i que un
espai monetari Unic, tant de I’euro com del dolar, necessita una politica
monetaria i fiscal conjuntes, amb les institucions, competencies i mitjans
pertinents. Per tant, benvinguda la regla d’or pressupostaria. Pero s’ha perdut
un temps preciés per manca d’entesa i de direccié europees. | ara caldra
guanyar temps. Un cop ben establert el principi, la situacié exigeix d'establir
amb molta cura el calendari d’aplicacié i de revisar els suposits ja fixats. La
politica de rigor pressupostari i d’austeritat no és la causa, ni una de les causes,
de la crisi. Era i continua essent una condicié indispensable per a portar a bon
terme una politica economica de reactivacié. La que, per fi, sembla que haja
assumit la UE. El proxim Consell Europeu, que es reunira d'aci a un mes, haura
de concretar qué pensa fer per afavorir el creixement economic i fomentar
I’ocupacid, en especial la dels joves. De moment, es guanya temps. Un temps
gue convindria no allargar gaire i que, aix0 si, caldria aprofitar per revisar els
suposits de deficit fixats. Les previsions actuals semblen cada vegada més
dificils d’aconseguir, atesos els nivells reals de deficit heretats, i el fet de
persistir a aconseguir-los podria impedir I’éxit de les mesures de reactivacié.
Estabilitat pressupostaria i mesures d’expansié economica no sén facils de
combinar enmig d'una profunda crisi economica global. Cal entendre, tanmateix,
que no sén incompatibles, que I'una i I'altra es complementen i que en aquest
dificil equilibri s’ha de moure I'accié de govern, la de tots els governs. Ernest
Sena, economista, ex-sindic de la Sindicatura de Comptes de Catalunya i
director general de I'Institut Catala de Finances
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